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HYRJE

Policy Paper jep njé pamje t€ pérgjithshme t€ financimit politik
né€ Shqipéri né vitet e pluralizmit me gjithé€ problematikén e shumté
gé e ka shogé€ruar até ndér vite. Me financim politik kuptojmé né
két€ dokument financimin e partive politike né veprimtaring e tyre
té pérditshme dhe gjaté fushatave elektorale.

NEé kapitullin e paré trajtohet gjerésisht transparenca e financimit
politik né Shqipéri né vitet e tranzicionit demokratik si dhe jepen
argumente t&€ shumt€ qé provojné se mungesa e transparencés Eshté
tipari themelor 1 financimit politik n€ Shqipéri.

Kapitulli i dyt€ i Policy Paper paraget rekomandimet pér ¢c€shtjet
e méposhtme: transparenca e financimit politik, financimi privat,
financimi publik, respektimi 1 ligjit nga partité politike, burimet
financiare t€ kandidatéve t&€ pavarur, mekanizmat e kontrollit dhe
infrastruktura ligjore. Kéto rekomandime bazohen né€ pérvojén e
Shqipérisé dhe vendeve t€ rajonit.
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KAPITULLI I

TRANSPARENCA E FINANCIMIT POLITIK
NE SHQIPERI

Transparenca e financimit politik né Shqipéri

N¢é kété kapitull shtjellohen disa nga karakteristikat kryesore té fi-
nancimit politik gjaté 20 viteve t€ pluralizmit. Ky kapitull pérsh-
kruan historiné e transparencés né financimin politik. Edhe pse
“zoné€ e ndaluar” pér debatin publik, financimi politik e ka ndi-
kuar né ményré t€ vazhdueshme procesin demokratik n€ vend. Pér
20 vjet partité politike t€ grupuara né koalicione e aleanca shpesh
kundrathénése u angazhuan né pesémbédhjeté pérballje té médha
elektorale: tre referendume, shtaté zgjedhje té pérgjithshme elek-
torale dhe pes€ zgjedhje vendore. N€ gjithé kéto pérballje elekto-
rale mes partive dhe koalicioneve, paraja politike shpesh ka gené
pércaktuese duke e ndikuar n€ ményré thelbésore gjithé procesin
politik.
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1.1 Roli i parasé politike né tranzicion

Duke analizuar karakteristikat kryesore t€ financimit politik
ndér vite, dokumenti e ndan kété financim né€ dy periudha kohore:
periudha e paré 1990-2000, kur financimi politik nuk ishte “violiné
e paré” né pérballjet elektorale dhe zhvillimet politike; periudha e
dyté 2000-2010 kur financimi politik merr njé réndé€si t€ dorés sé
paré né zhvillimet politike dhe pérballjet elektorale, duke ndikuar
né€ ményré t€ drejtpérdrejté cilésin€ e zgjedhjeve dhe t€ qeverisjes,
pra cilésing e veté demokracisé.

1.1.1 Financimi politik né vitet 1990-2000

N¢é dekadén e paré t€ tranzicionit (1990-2000) n€ Shqipéri u
zhvilluan nénté pérballje elektorale. Q€ nga zgjedhjet e para plu-
raliste t& zhvilluara n€ 31 mars 1991 e deri tek referendumi pér
Kushtetutén t€ zhvilluar né vitin1998, paraja politike nuk ishte
pércaktuese né rezultatet e kétyre pérballjeve politike. Pércaktuese
ishin elementé€ té tjeré si: keqpérdorimi i institucioneve shtetérore,
dhuna fizike dhe verbale, g€ njohén si kulm té tyre zgjedhjet elek-
torale t& zhvilluara n€ maj 1996. Shqipéria kishte vetém njé me-
dia elektronike shtetérore dhe reklamat politike né televizion ishin
ende té€ panjohura.

Partité dhe kandidatét i komunikonin mesazhet e tyre elektorale
drejtpérsédrejti me zgjedhésit. Mitingjet elektorale ishin thjesht
grumbullime militanté€sh e mbéshtetésish t& forcave politike. Zyrat
elektorale dhe infrastruktura mbéshtetése figurative pothuajse nuk
njiheshin. Partité politike dhe fushatat e tyre politike gjaté kétyre
viteve financoheshin kryesisht nga tre burime: kuotat e anétarésis¢,
té ardhurat nga ndérmarrjet ekonomike té partive (PD-Shqiponja,
PS-Progresi) dhe fondet publike. Peshén kryesore né kété financim
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e mbanin kontributet e anétarésis€é. Financimi privat ishte pothu-
aj 1 panjohur. Edhe pse lejohej financimi privat, bizneset e kishin
shumé t€ véshtiré t€ financonin opozitén, pér shkak té represionit
ndaj tyre nga mazhoranca geverisése.

1.1.2 Financimi politik né vitet 2000-2010

Duke filluar nga zgjedhjet vendore t€ vitit 2000, sidomos ato
té zhvilluara né Tiran€, dhe deri tek zgjedhjet e fundit elektorale
té zhvilluara né gershor 2009, kostot e pérballjeve elektorale njo-
hén njé rritje shumé té shpejté. Ndérkohé qé gjaté késaj periudhe
u zhvilluan gjashté pérballje elektorale: tre zgjedhje t€ pérgjith-
shme elektorale (2001,2005,2009) dhe palé zgjedhje vendore
(2000,2003,2007). Paraja politike gjithnjé e mé shumé u bé njé
element ndikues né rezultatet e kétyre pérballjeve. Nén flamurin e
“amerikanizimit” t€ fushatave elektorale infrastruktura zgjedhore
u bé tejet e kushtueshme. Reklama té shumta politike né media dhe
né mjedise publike, zyra t€ shumta dhe moderne elektorale, mit-
ingje — spektakle, kompanité e huaja té specializuara pér market-
ing elektoral, sondazhet periodike elektorale, ishin ményra té reja
té komunikimit me zgjedhésit, me ndikim né rezultatin elektoral
e né porpocion t€ drejt€ me sasin€ e parave t€ shpenzuara. Partité
politike dhe fushatat e tyre politike né kété periudhé jané finan-
cuar kryesisht nga tre burime: fondet private, fondet publike dhe
kuotat e anétarésis€. Peshén kryesore né kété financim e mbajné
financimet private, nd€rsa kontributet e anétarésis€ jané pothuajse
té papérfillshme. Bizneset e médha dhe té fuqishme e vlerésojné si
fitimprurése financimin e politikés me fonde té€ konsiderueshme, té
padeklaruara q€ gjithnjé e mé shpesh adresohen njékohésisht tek
dy partité kryesore né vend.
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1.2 Transparenca e financimit politik

Financimi politik ka dy pérbérés kryesoré: financimin e partive
politike pér veprimtariné e tyre té pérditshme dhe financimin e
partive politike dhe kandidatéve té tyre né fushata elektorale.
Ndérsa financimi i partive politike né vitet e tranzicionit ka njohur
pak ndryshime nga piképamja ligjore, krejt ndryshe ka ndodhur me
financimin e fushatave elektorale.

1.2.1 Transparenca e financimit té partive politike

Financimi i partive politike gjat€ viteve t€ tranzicionit né
Shqipéri €shté rregulluar me dy ligje dhe ka kaluar pérmes dy
fazave:

* Rregullimi i par€ ligjor i funksionimit té partive politike u
bé me ligjin nr. 7502 daté€ 25.07.1991, ligj i cili géndroi né
fuqi pér gati dhjeté vjet. Jan€ gati dhjeté nene g€ rregullojné
problemet e financimit t€ partive politike. Sipas kétij ligji
burimet materiale dhe financiare t€ partive politike pérb&hen
nga: kuotat e anétarésis€; ¢do pasuri e fituar né ményré té
ligjshme; t€ ardhurat nga veprimtaria ekonomike dhe social-
kulturore; ndihma financiare né masén e caktuar né buxhetin
e shtetit, té miratuar me ligj nga Kuvendi Popullor (neni 18).
Ky ligj rregullon edhe transparencén:

“Né fund té vitit kalendarik Partité paraqesin rapor-
tin e veprimtarisé sé tyre ekonomiko-financiare i cili
shqyrtohet nga njé komision ekspertésh i ngritur pér
kété qéllim nga Kuvendi Popullor. Ky komision ka té
drejté té kontrollojé té gjithé veprimtariné ekonomiko-
financiare té partive. Raporti pérfundimtar i kétij
komisioni i paragqitet Kuvendit Popullor” (neni 26)
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E vecanta e kétij ligji éshté e drejta e partive politike pér t€ siguruar
té ardhura nga veprimtarité e tyre ekonomike e social-kulturore.
Pér shkak té ligjit dy partité kryesore krijuan ndérmarrjet e tyre
respektive: PD—Shqiponja dhe PS-Progresi. Kéto dy ndérmarrje u
béné njé burim 1 réndésishém 1 financimit t€ partive politike, por
njékohésisht edhe njé burim skandalesh. Pér shkak té lehtésive qé
1 krijonte pushteti ndérmarrja e PD u pérfshi edhe né€ kontrabandén
e naftés, né drejtim t€ zonave té luftés né ish Jugosllavi, kurse
drejtuesi 1 ndérmarrjes s€ PS u burgos pér mé€ shumé se dy vjet.

Si u zbatua neni 26 i kétij ligji? Nga intervistat me ish drejtuesit
e sektorit t€ financave té partive kryesore n€ vend rezulton se: gjaté
kohés qé ky ligj ishte né fuqi, sektorét e financave t&€ partive qé
financoheshin nga buxheti i shtetit, depozitonin né fillim té vitit
prané komisionit t€ pérhershém parlamentar t€ ekonomisé dhe
financave né Kuvend raportin vjetor t€ veprimtarisé ekonomiko-
financiare. Kéto raporte asnjéheré nuk u verifikuan nga komisioni i
ekspertéve 1 ngritur pér kété qéllim nga Parlamenti dhe asnjé raport
pérfundimtar nuk u paraqit né seancé plenare, si¢ e kérkonte ligji.

Nga kérkimet tona nuk rezulton as edhe nj€ rast i vet€ém kur
ndonjé parti politike gjaté viteve 1991-2000 té keté béré publik
raportin vjetor t€ veprimtaris€ ekonomiko financiare.

* Rregullimi i dyté ligjor 1 funksionimit t& partive politike u
bé me ligjin nr. 8580 daté 17.02.2000 “Pér partité politike™,
1 cili shfuqizoi ligjin e vitit 1991 dhe g€ €shté ende né fuqi.
Sipas kétij ligji (neni 16 deri né nenin 24) partité politike
financohen nga tre burime: kuotat e anétaréve; ¢do pasuri
e siguruar n€ ményré té ligishme dhe ndihma financiare nga
buxheti i shtetit (i miratuar nga Kuvendi). Ligji u heq t€ dre-
Jtén partive politike pér t€ siguruar t€ ardhura nga veprim-
tarité e tyre ekonomike e social-kulturore, si¢ kishte ndodhur
kur né fuqi ishte ligji 1 méparshém.
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E vecanta e kétij ligji €shté se pér heré t& paré caktohet njé€ or-
gan i pavarur pér t€ mbikéqyrur financimin e partive politike.

“Kontrolli i Larté i Shtetit éshté organi kompetent i
ngarkuar me funksionin e kontrollit financiar mbi par-
tite. Ky kontroll nuk do té kufizohet vetém né pjesén
e buxhetit té partive qé sigurohen nga fondet publike,
por do té mbulojé edhe dhuratat dhe ndihmat e pérfitu-
ara né rrugé té tjera. Kontrolli i Larté i Shtetit ka té
drejté té ushtrojé kontroll financiar mbi partité politike
para dhe pas fushatave elektorale” (Ligji pér Partité
Politike,2000; neni23)

Gjashtémbédhjeté muaj pas miratimit t& kéty ligji, Gjykata
Kushtetuese me vendimin nr. 33 dat€ 09.05.2001 shfuqizoi njé
pjesé t€ nenit 23 t& ligjit “Pér partit€ politike”, duke 1 hequr té
drejtén KLSH g€ t€ ushtrojé kontroll mbi financimet e partive
politike me burim nga subjekte private. Sipas vendimit t& késaj
gjykate e drejta e kontrollit t¢ KLSH duhet té kufizohet vetém
né até pjesé t€ fondeve qé partité politike pérfitojné nga buxheti 1
shtetit. Me shfuqizimin qé i béri Gjykata Kushtetuese késaj pjese
té nenit 23, dispozita rezulton e paploté. Megjithése kané kaluar 9
vjet nga vendimi i Gjykatés Kushtetuese, ligjvénési ende nuk e ka
plotésuar kété boshll€k t€ krijuar. Mé thjeshté kjo do té thot€ se, gé
nga maji i vitit 2001 partité politike nuk kontrollohen nga askush
pér fondet g€ ato sigurojné nga financimi privat.

Né bazé té¢ Kushtetutés, KLSH i paraget Kuvendit ¢do vit njé
raport pér zbatimin e buxhetit t€ shtetit (neni 164, pika 1). Nga
studimi i raporteve t€ KLSH, té paraqitura né Kuvendin e Shqipérisé
né€ periudhén 2003-2008, rezulton se ¢do vit ky institucion ka
ushtruar kontrolle né dhjetéra e qindra subjekte né té gjithé vendin
pér té kontrolluar pérdorimin e fondeve publike, né pérputhje me
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kérkesat e ligjit. N& vitin 2003 u kontrolluan 81 subjekte, n€ vitin
2004 u kontrolluan 50 subjekte, né vitin 2005 u kontrolluan 78
subjekte, né vitin 2006 u kontrolluan 67 subjekte, n€ vitin 2007 u
kontrolluan 93 subjekte dhe né vitin 2008 u kontrolluan 90 subjekte.
Né asnjé rast gjaté kétyre viteve sipas t&€ dhénave t€ raporteve
zyrtare t€ KLSH nuk &shté ushtruar asnjé kontroll tek subjektet
parti politike pér t€ kontrolluar menaxhimin e fondeve publike gé
cdo vit atyre u akordohen nga buxheti i shtetit. Edhe pse, né ligjin
organik g€ rregullon veprimtarin€ e KLSH thuhet: “Partité politike
jané objekt i kontrollit nga ky institucion pér fondet qé u jan€ dhéné
atyre nga buxheti i shtetit” (Ligji pér KLSH, neni 7).

Né Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé, qé€ hyri né fuqi
né vitin 1998, sanksionohet detyrimi i transparencés pér partité
politike.“Burimet financiare t€ partive si dhe shpenzimet e tyre
b&hen kurdoheré publike” (Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé,
neni 9, pika 3). Ky standard kushtetues pér transparencén e
financimit politik, edhe pse nj€ arritje e madhe demokratike, nuk u
zbatua asnjéheré nga partité politike.

Gjaté periudhés 2000-2010 nuk rezulton asnjé rast i vetém
g€ ndonjé parti politike t€ publikojé raporte vjetore ekonomiko-
financiare. N¢ faqet zyrtare té partive politike né internet publikohen
informacione t€ shumta, t& pérditshme pér veprimtariné e tyre, por
asnjéheré partité nuk publikojné asnjé€ t€ dhéné pér kostot e kétyre
veprimtarive apo raportet e tyre vjetore ekonomiko-financiare.
“Mosrespektimi i ligjit kushtetues ofron njé model t& dhunimit t&é
Kushtetutés, nga ato g€ ne do ti quanim si shtylla t€ ndértimit té njé
sistemi politik shtetéror, pra nga partité politike” (ZMQ,2005:5).

1.2. 2 Transparenca e financimit té fushatave elektorale

Ligji i zgjedhjeve €shté ligji q€ €shté ndryshuar mé shpesh gjaté
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viteve t€ tranzicionit demokratik. N& harkun kohor t€ 20 viteve ai
&sht€ amenduar dhe ndryshuar 15 her€. Né prag ose pas ¢do pérballje
elektorale partité€ politike si rregull me konsensus kané€ ndryshuar
ligjin e zgjedhjeve. E pérbashkéta e t& gjithé ndryshimeve té ligjit
zgjedhor ndér vite €sht€ ndryshimi i pérqindjeve t€ pérfitimit té
partive politike nga fondet e buxhetit t€ shtetit. Pér heré t& paré
rregullime ligjore pér aspekte t€ ndryshme té transparencés sé
financimit t€ fushatave elektorale u béné né ligjin pér zgjedhjet
né vitin 2004. Nga piképamja e normative financimi i fushatave
elektorale mund t€ ndahet né dy etapa.

Etapa e paré. Kjo etapé pérfshin periudhén 1990-2004.
Karakteristika kryesore e késaj periudhe éshté prania e financimit
publik t€ partive politike nga buxheti i shtetit. Ky financim né€ 12
pérballjet elektorale t€ zhvilluara gjaté kétyre viteve, sidomos deri
né vitin 2000, ishte burimi kryesor i t€ ardhurave g€ partité dhe
kandidatét pérdornin né€ fushata, qofshin kéto zgjedhje vendore,
referendume apo zgjedhje t€ pérgjithshme. Ligji zgjedhor nuk
kishte asnj€ rregullim pér financimin privat té partive politike dhe
té kandidatéve t€ tyre. Ndryshimet e ligjit zgjedhor né€ asnjé rast
nuk parashikuan klauzola ligjore lidhur me transparencén.

Etapa e dyté. Kjo etapé pérfshin periudhén 2004-2010.
Karakteristika kryesore e késaj periudhe €shté pérpjekja pér té
rregulluar me ligj financimin e partive politike dhe t€ kandidatéve
gjaté pérballjeve elektorale, pér shkak t& kémbénguljes sé faktorit
ndérkombétar.

Kodi Zgjedhor i vitit 2004 parashikoi pér heré té paré né
legjislacionin zgjedhor shqiptar dispozita qé lidhen me financimin
e fushatés zgjedhore té partive politike dhe kandidatéve, si dhe
me deklarimin e shpenzimeve té kryera prej tyre gjaté fushatés
zgjedhore. Pér heré té paré zgjedhjet elektorale 2005 dhe ato
vendore 2007 u zhvilluan né bazé té njé kodi ku ishin sanksionuar
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disa klauzola t€ rénd€sishme ligjore, né nj€ kapitull t€ vecanté té
Kodit Zgjedhor, qé rregullonin financimin e partive politike dhe
kandidatéve gjaté fushatave elektorale. Elementét kryesoré t&
sanksionuar n€ Kod pér financimin e zgjedhjeve jané si mé poshté:

Financimi publik (sipas njé formule té caktuar) — neni 143.

Financimi privat (q€ sanksionohet pér heré té€ paré né€ ligjin
zgjedhor)—neni 144.

Vlera e financimit privat (pavarésisht nga 1loji) jo mé shumé
se 1 milion leké—neni 144.

Kufi tavan né€ shpenzimet e partive politike pér fushatén
zgjedhore (jo mé& shumé sé 10 fishi i shumés mé t€ madhe t&é
pérfituar nga njé€ parti nga fondet publike)-neni 144.

Regjistrimi dhe deklarimi i fondeve private né€ vleré mbi 100
mij€ lek€ —nenil44;145/1.

Dorézimi i raporteve financiare t€ fushatés nga partit€ dhe
kandidatét e pavarur né¢ KQZ jo mé voné se 45 dités pas
datés s€ zgjedhjeve — neni 145/1.

Publikimi nga KQZ i kétyre raporteve brenda 90 ditéve nga
data e zgjedhjeve.

Zgjedhjet e pérgjithshme elektorale t€ vitit 2005 dhe ato vendore
té vitit 2007 u zhvilluan né bazé t€ Kodit Zgjedhor qé sanksiononte
klauzolat e mésipérme ligjore. Megjithaté mjaft dukuri negative u
vuné re né zbatim t€ kétij Kodi gjaté kétyre zgjedhjeve. M€ poshté
po listojmé disa prej tyre:

Raportet financiare t&€ fushatave zgjedhore té paraqitura
prané KQZ nga partité dhe kandidatét ishin térésisht t& har-
tuara sipas vullnetit t€ tyre dhe nuk i nénshtroheshin asnjé
lloj verifikimi, mbikéqyrjeje apo kontrolli as nga KQZ, as
nga eksperté t&€ pavarur dhe as nga ndonjé institucion tjetér
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shtetéror.

* Financimi privat dhe gjithé financimi i fushatave zgjedhore
nuk kalonte pérmes rrugéve bankare. Financimi privat béhej
cash, larg ¢do rregulli ligjor.

* Financimi privat mbetej anonim. Ligji nuk detyronte publi-
kimin e t€ dhénave pér donatorét.

» Publikimi 1 raporteve nga KQZ brenda 90 ditéve nga dita
e pérfundimit té€ zgjedhjeve e bénte nul efektin qé ka hapja
dhe publikimi 1 kétyre raporteve tek votuesit, té cilét duhet
té informohen pér financimin e partive dhe t€ kandidatéve
kryesisht gjaté fushatés dhe para dités s€ votimit.

Pér shkak t€ kétyre mangésive financimi i partive politike dhe
kandidatéve gjaté zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2005 dhe atyre
vendore t€ vitit 2007 vazhdoi té ishte mjaft problematik. Raportimi
1 partive politike dhe i1 kandidatéve té pavarur né KQZ ishte njé
formalitet g€ jo vetém nuk pati asnjé efekt pozitiv né publik, por
pérkundrazi shtoi edhe mé shumé mosbesimin e zgjedhésve tek
partité politike. Qytetarét dhe vézhguesit shqiptaré dhe té huaj
konstatuan se kostot e fushatave né kéto dy zgjedhje ishin tejet
té larta, shumé larg kostos s€ publikuar nga subjektet politike.
Zgjedhésit nuk kishin as edhe njé mundési qé t& informoheshin
gjaté fushatave elektorale se nga vinin milionat qé financonin
gjithé infrastrukturén e shtren;jté elektorale.

Pér shkak té informalitetit né zbatimin e ligjit, dhe me kérkesén
e forté t€ faktorit ndérkombétar, partité politike ndryshuan pérséri
kodin zgjedhor duke hartuar né vitin 2008 njé€ kod t€ ri zgjedhor.

Kodi Zgjedhor i vitit 2008 ruajti klauzolat e méparshme pér
financimin e fushatave elektorale, por solli edhe ndryshimet e
méposhtme:
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* Ndryshoi formulén e shpérndarjes s¢ fondeve publike — neni
87.

* Ndaloi pérdorimin e burimeve publike né mbéshtetje t€ sub-
jekteve zgjedhore —neni 88; neni 89, pika 3.

* Vendosi identifikimin e qarté t€ dhuruesve privaté pér dona-
cione mbi 100 mijé leké —neni 90.

» Lista e personave q€¢ dhurojné€ shuma jo mé pak se 100 mijé
leké si dhe vlera pérkatése duhet t&€ béhen kurdoheré publike
—neni 90.

* Dhurimi 1 fondeve jopublike me vleré mé t&€ madhe se 100
mijé€ leké duhet t&€ béhet né njé€ llogari t€ posagme t€ hapur né
njé banké nga subjekti zgjedhor —neni 90.

* KQZ eméron eksperté kontabél t&€ licencuar pér té€ kryer au-
ditimin e fondeve té pérfituara dhe t€ shpenzuara pér fush-
atén zgjedhore —neni 91.

Disa nga dukurit€ negative g€ u vuné re né zbatimin né praktiké
edhe t€ kétij Kodi t€ Ri gjaté zgjedhjeve t€ pérgjithshme t&€ gershorit
2009 jané:

* Raportet e auditimit t€ fondeve té pérfituara dhe t&€ shpen-
zuara nga partité€ politike u béné€ t€ njohura pér publikun né
dhjetor 2009. Partité politike nuk publikuan asnjé t€ dhéné
pér financimin e tyre gjaté fushatés elektorale deri ditén e
zgjedhjeve, duke i hequr mundésiné zgjedhésve qé té shpre-
heshin pérmes votés lidhur me géndrimin e tyre ndaj financi-
meve marramendése né adresé t& partive politike.

* Raportet e auditimit t€ publikuara nga KQZ nuk ishin unike,
pra nuk ishin hartuar sipas njé modeli, duke e béré¢ t& pamun-
dur kuptimin dhe krahasimin e financimeve dhe té shpenzi-
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meve t€ partive politike nga media dhe publiku.

Raportet e partive thjeshté respektuan n€ ményré formale ku-
firin e shpenzimeve t€ vendosur nga Kodi Zgjedhor.

KQZ, edhe pse konstatoi mjaft t€ meta dhe mosrespektim
té ligjit né financimin e partive politike, nuk béri as dhe njé
verifikim t& vet€ém t€ raporteve t€ auditit. Ligji né ményré
paradoksale nuk e lejon KQZ-né t€ investigojé pér t& verifi-
kuar njoftimet e publikuara né media pér skandale né finan-
cimin e zgjedhjeve.

Klauzola ligjore pér mospublikimin e donacioneve deri né
100 mijé leké lejoi financuesit privaté qé financimin e tyre
ta realizonin pérmes pjesétaréve té€ familjes dhe t€ aférmve,
duke shmangur késhtu publikimin e identitetit t€ donatorit.

Pér shkak té kétyre mangg€sive, me gjithé pérmirésimet e béra

né Kodin Zgjedhor, financimi i partive politike né zgjedhjet e
vitit 2009 mbeti pérséri mjaft problematik. Madje njé monitorim
i kryer nga shoqéria civile arriti té sjellé fakte qé provojné se
partité politike n€ zgjedhjet e gershorit 2009 jo vetém qé nuk ishin
transparente me publikun, por fshehin koston reale té fushatés sé
tyre elektorale.
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1.3 Monitorimi i pavarur i zgjedhjeve elektorale 2009

Zgjedhjet e gershorit 2009, nga piképamja e metodologjisé sé
studimit, jan€ kampioni mé domethénés pér t€ verifikuar mungesén
e pérgjegjshmérisé s€ partive politike né raport me qytetarét, né
raport me Kushtetutén dhe Kodin Zgjedhor dhe né raport me
standardet demokratike t€ transparencés. Analiza ¢ méposhtme
pérpiget t€ vértetojé két€ pohim.

Pér heré té par€ né historiné e zgjedhjeve pluraliste, né zgjedhjet
e gershorit 2009, fushatat elektorale té partive politike u monitoruan
nganjé koalicion organizatash t€ shoqéris€ civile, sipas standardeve
mé t€ pérparuara t&€ monitorimeve té tilla. Ballafaqimi i t€ dhénave
té publikuara nga ky monitorim, me deklaratat e publikuara nga
veté partité politike pér shpenzimet e tyre pér zgjedhjet, tregon se
problemi kryesor né Shqipéri kur flitet pér financimin politik nuk
&sht€ mungesa e transparencés, por mé keq akoma &shté pérpjekja
e partive politike pér ti fshehur publikut t& vértetén. Kjo e fundit
&shté né kufijté e nj€ skandali t€ miréfillt€ politik.

Monitorimi i zgjedhjeve t&€ gershorit 2009 u realizua nga FML
dhe IDRA, si pjesé e njé projekti vézhgues t€ ndérmarré nga
Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné me kontributine NED,
pér té€ promovuar transparencé financiare dhe pérgjegjshméri té
partive politike pjesémarrése né zgjedhjet e pérgjithshme t&€ 2009-
&s n€ Shqipéri. Si¢ thuhet edhe né pérmbledhjen ekzekutive té kétij
raporti: “Projekti parashikonte (1) llogaritjen jo t& drejtpérdrejté té
shpenzimeve financiare té pesé€ partive kryesore (PD, PS, LSI, PR,
G99) pér reklama publike si dhe mitingjet hapése dhe mbyllése té
fushatés né teté qytete kryesore; dhe (2) llogaritjen e shpenzimeve
té subjekteve dhe partive politike pér reklama politike né pesé
televizionet kryesore.

IDRA monitoroi reklamat politike n€ pesé televizionet kryesore
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(TVSH, TCH, Klan,Vizion+, News 24)”, ndérsa FML monitoroi
shpenzimet pér mitingjet elektorale dhe reklamat publike si postera
billborde etj né teté qytetet kryesore t& vendit (Tirané, Durrés,
Vloré, Shkodér, Elbasan, Fier, Korcé, Berat).

Tabela 1. Tabelé krahasuese pér shpenzimet e zgjedhjeve té

gershorit 2009

Né leké
Subjektet Deklarimet Rezultatet e Diferenca

e partive monitorimit
Partia Demokratike | 157,054,067 119,692,768 +37,361,299
Partia Socialiste 101,746,870 70,067,390 +31,679,480
LSI 22,889,831 35,932,580 -13,042,749
Partia Republikane | 13,147,971 12,637,000 +510,971
Lévizja G99 5,352,801 8,437,660 -3,084,859
TOTALI 300,191,540 246,767,398 53,424,142

N¢ tabelén e mésipérme né kolonén e paré jané pasqyruar
shpenzimet e pérgjithshme t€ fushatés elektorale t€ pesé partive
kryesore, sipas raporteve t€ auditit t& dorézuar né¢ KQZ. Né kolonén
e dyt€ jané pasqyruar shpenzimet e ¢do partie sipas monitorimit t&
béré (pér reklamat né pesé televizione plus shpenzimet pér hapjen
dhe mbylljen e fushatés nga secila parti né tet€ qytete t& vendit).
Cfaré rezulton nga ky krahasim?

+ Lévizja G99, sipas monitorimit, ka shpenzuar vetém pér
reklamat politike né€ pesé televizione dhe fushatat hapése e
mbyllése elektorale né teté qytete, 3 milion leké mé shumé se
shuma totale e shpenzimeve t€ fushatés g€ ajo ka deklaruar.

» LSI, sipas monitorimit, ka shpenzuar vetém pér reklamat
politike né pesé televizione dhe fushatat hapése e mbyllése
elektorale né teté€ qytete, 13 milion leké mé shumé se sa shu-
ma totale e shpenzimeve t€ fushatés qé ajo ka deklaruar.
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* PR, sipas monitorimit, ka shpenzuar vetém pér reklamat
politike n€ pesé televizione dhe fushatat hapése e mbyllése
elektorale né teté qytete, 96 pér qind t€ shpenzimeve totale té
fushatés elektorale qé ajo ka deklaruar.

* PS, sipas monitorimit, ka shpenzuar vetém pér reklamat
politike né pesé televizione dhe fushatat hapése e mbyllése
elektorale né teté qytete, 68.8 pér qind t€ shpenzimeve totale
té fushatés elektorale q¢ ajo ka deklaruar.

* PD, sipas monitorimit, ka shpenzuar vetém pér reklamat
politike n€ pesé televizione dhe fushatat hapése e mbyllése
elektorale né teté qytete, 76.2 pér qind t€ shpenzimeve totale
té fushatés elektorale qé ajo ka deklaruar.

Diferencat ¢ mésipérme flasin veté. Pér G99, LSI dhe PR
komentet jané té tepérta. Le té analizojmé diferencén e shpenzimeve
tek dy partité kryesore politike n€ vend.

S¢é pari: Gjaté fushatés elektorale PD dhe PS kané organizuar
mitingje t&€ médha elektorale t&€ hapjes dhe t€ mbylljes sé fushatés,
jo vetém né teté qytetet e monitoruara (Tiran€, Durrés, Vlor€,
Shkodér, Elbasan, Fier, Kor¢é, Berat), por edhe né katér qytetet
- gendra qarku, qé nuk jané monitoruar si Kukés, Dibér, Lezhé,
Gjirokastér. Kéto dy forca politike kan€ zhvilluar takime elektorale
jo vetém né tet€ qytetet € monitoruara, por edhe né 57 bashkité e
tjera t&€ vendit dhe 11 njésité bashkiake té Tiranés. Kéto dy forca
politike kané zhvilluar takime elektorale jo vet€ém né teté qytetet e
monitoruara, por edhe n€ 308 komunat e Republikés s¢ Shqipérisé.
Kéto dy forca politike kané zhvilluar takime elektorale jo vetém
né teté qytetet e monitoruara, por edhe né lagjet kryesore té 12
qyteteve gendér qarku. T€ gjitha kéto takime, t€ cilat nuk jané
pérfshiré né monitorim, pa pérjashtim kané pasur koston e tyre
financiare.

23



ZGJEDHJET, PARAJA DHE DEMOKRACIA

Sédyti: Gjaté fushatés elektorale PD dhe PS kané shpenzuar fonde
pér reklama politike jo vetém né pesé televizionet e monitoruara
(TVSH, TCH, Klan,Vizion+, News 24), por edhe n€¢ mjaft media
té tjera elektronike, sidomos né televizionet lokale. Shqipéria ka
né transmetim 120 operatoré radio televizivé kombétaré e lokalg.
Reklama politike jané publikuar edhe né€ disa media té shkruara.
T€ gjitha kéto reklama, qé nuk jan€ monitoruar, kané pasur koston
e tyre financiare.

Pérfundime: Duke pasur parasysh qé dy forcat kryesore politike
kané zhvilluar veprimtari intensive elektorale t& pérditshme né t&
gjithé territorin e vendit, dhe jo vetém mitingje hapése e mbyllése
né teté qytete t€ vendit,duke pasur parasysh qé ato gjithashtu
kané pérdorur pér reklama politike jo vetém pesé€ televizionet e
monitoruara, por edhe dhjetéra media elektronike lokale, kuptohet
qé diferenca mes shpenzimeve t€ deklaruara nga partité politike
pér gjithé fushatén dhe shpenzimeve t€ rezultuara nga monitorimet
duhet té ishte shumé heré mé e madhe, jo si¢ rezulton né tabelén
e mésipérme. Ndérkoh€ né rastin e tre partive t€ tjera rezulton qé
kéto parti kané shpenzuar vet€ém pér reklamat politike né pesé
televizione dhe pér mitingjet e hapjes e t&€ mbylljes né teté qytete,
mé shumé fonde se ato kan€ deklaruar q€ kané shpenzuar pér té
gjithé fushatén elektorale. Pra rezulton se pesé partité kryesore né
vend, PD, PS, LSI, PR dhe G99 nuk kané pasqgyruar né€ deklarimet
e depozituara prané€ KQZ kostot reale té fushatave té€ tyre elektorale
né zgjedhjet e 28 gershorit 2009.
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1.4 Financimi politik dhe integrimi né BE

Procesiiintegrimitné Bashkimin Europiankérkonedheaplikimin
e standardeve demokratike né té gjith€ fushat e zhvillimit t& vendit.
NéE maj té vitit 2005 Shqipéria hartoi planin e paré kombétar pér
pérafrimin e legjislacionit me vendet ¢ BE. Ndér standardet qé
Shqipéria duhet t€ ploté€soj€, n€ rrugén e integrimit né¢ BE, jané
edhe standardet né financimin e partive politike dhe fushatave
elektorale, ku elementi kryesor i tyre &shté ai i transparencés. Kéto
standarde jan€ pérpunuar né ményré specifike nga dy institucione:
Komisioni i Venecias, i cili ka pérpunuar standardet né financimin
e partive politike dhe OSBE/ODHIR, i cili ka pérpunuar standardet
né financimin e fushatave elektorale. Dokumenti kryesor pér
financimin politik &shté€ rekomandimi Rec (2003)4 i Komitetit té
Ministrave “Mbi rregullat e pérbashkéta kundér korrupsionit né
financimin e partive politike dhe fushatave zgjedhore”, t€ miratuar
né Strasburg né 8 prill 2003. Njé nga pyetjet e réndésishme t&
pyetésorit g€ Komisioni Europian i dorézoi Shqipéris€, né kuadér
té pergatitjes sé opinionit pér kérkesén e statusit t€ vendit kandidat
pér n€ Bashkimin Europian, né dhjetor 2009 &shté edhe pyetja pér
financimin politik n€ Shqipéri

“Ju lutem pérshkruani kuadrin ligjor pér financimin e fushatave
té partive, rregullat ligjore qé garantojné transparencén dhe
detajet mbi monitorimin e zbatimin e saj. A ekzistojné detyrime
né kuadér té Kodit Zgjedhor pér raportimin e fondeve publike
té partive politike né zgjedhje, pérfshiré edhe burimet e fondeve
private? Ju lutem pérshkruani ¢faré mekanizmash pérdoren
pér té raportuar fondet financiare publike apo private té
partive”’(Pyetésori i BE,2009)

Pér té€ gené mé konkret éshté e réndésishme té sjellim né€ ményré
té pérmbledhur komentet opinionet dhe ¢faré thuhet né raportet e
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réndésishme té institucioneve europiane pér financimin politik né
Shqipéri.

1.4.1 Raportet e OSBE/ODHIR

Zgjedhjet né Shqipéri kané filluar t€ monitorohen nga vézhguesit
e institucioneve ndérkombétare duke filluar g€ nga zgjedhjet e para
pluraliste t€ zhvilluara n€ 31 mars 1991. Deri né vitin 1996 kéto
zgjedhje jané monitoruar nga vézhgues t€ Késhillit t€¢ Europés
dhe vézhgues nga disa institucione t€ réndésishme demokratike
t¢ SHBA-ve si NDI, IRI etj. Né raportet e publikuara pér kéto
zgjedhje nuk ka asnjé koment pér c¢é€shtje t€ c¢far€do natyre qé
lidhen me financimin e zgjedhjeve.

Duke filluar nga viti 1996, me kérkesé t€ Ministrisé sé Jashtme
t€ Republikés s€ Shqipérisé, zgjedhjet n€ Shqipéri jan€ monitoruar
nga OSBE/ODHIR, arbitri ndérkombétar mé i1 specializuar né boté
pér zgjedhjet. Pas ¢do zgjedhje ekspertét e kétij institucioni kané
publikuar raportet e vlerésimit pér zgjedhjet, ku vlerésohet cilésia
e zgjedhjeve t€ radhés né raport me standardet demokratike. Cfaré
del nga studimi i kétyre raporteve?

Sé pari: néraportet e OSBE/ODHIR pér zgjedhjet e pérgjithshme
t€ 26 majit 1996; pér zgjedhjet vendore t& 20 tetorit 1996; pér
zgjedhjet e pérgjithshme 29 qgershor 1997 dhe pér zgjedhjet vendore
1 tetor 2000 nuk ka asnjé analiz€, koment apo rekomandim pér
problemet e financimit t& partive politike dhe té kandidatéve.

Sé dyti: duke filluar nga zgjedhjet e pérgjithshme t& 24 gershorit
2001, né raportet e vézhguesve t€ OSBE/ODHIR pér zgjedhjet
flitet gjithnjé e mé& shumé pér financimin politik, ndérkohé qé
né€ Shqipéri partité politike dhe kandidatét zhvillojné fushata
me kosto gjithnjé e mé t€ larta. Cfaré thuhet n€ kéto raporte pér
transparencén e financimit politik?
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* Raporti pér zgjedhjet vendore t€ 12 tetorit 2003

Né kété raport né kapitullin XVI jepen rekomandime pér
pérmiré€simin e procesit zgjedhor né bazé t& manggsive t€ vérejtura.
“Kodi Zgjedhor duhet ndryshuar né ményré qé t€ sigurojé bérjen
publike té llogarive pér mbledhjen e fondeve dhe shpenzimet
pér fushatat zgjedhore, duke pérfshiré edhe ato t€ kryetaréve t&
bashkive dhe kandidatéve t€ pavarur” (Rekom. 5)

» Raporti pér zgjedhjet elektorale t&€ 3 korrikut 2005

Raporti kritikon partité politike pér mungesén e transparence sé
shpenzimeve té tyre fushatén elektorale. “Raportet pér financimin
e partive duhet t€ béhen publike” (Rekom. 3)

» Raporti pér zgjedhjet elektorale t&€ 18 shkurtit 2007

Raporti, n€ kapitullin X ku trajtohet edhe problemi i financimit
politik, véren se: “...nuk ka asnj€ detyrim ligjor q€ kéto fonde té
bé&hen publike. Mund té merret né konsideraté fakti q€ publikimi i
tyre mund t€ nxisé transparencén financiare t€ fushatave politike,
duke rritur késhtu besimin né proces” (fq 15). Ndérsa né€ kapitullin
e rekomandimeve kérkohet: “Bérja publike e raporteve t&
shpenzimeve t€ fushatés sé partive” (Rekom. 4)

» Raporti pér zgjedhjet elektorale t&é 28 gershorit 2009

N¢é kété raport pér heré t€ par€ financimi i fushatés trajtohet si
njé€ ¢éshtje e veganté. Pasi jepet njé pershkrim i neneve té Kodit
Zgjedhor (nenet 89-92) qé€ rregullojné financimin e fushatés raporti
véren se: “Ndérsa kéto dispozita jané njé pérmirésim i mirépritur,
transparenca e procesit do té rritej nése do té kishte dispozita pér
deklarimin e té ardhurave dhe shpenzimeve gjaté fushatés”(fq.
16). N¢ fund raporti rekomandon gé:*“Vémendje duhet ti kushtohet
ndryshimit té dispozitave t& kodit zgjedhor qé kané t€ b&né me
financimin e fushatés, t€ cilat duhet t€ parashikojné deklarimin e
t€ ardhurave dhe shpenzimeve t€ partive politike gjat€ fushatés

27



ZGJEDHJET, PARAJA DHE DEMOKRACIA

dhe pér té specifikuar kriteret, sipas té cilave KQZ-ja mund t€ bé;é
veté verifikime t€ raporteve financiare t€ subjekteve zgjedhore”
(Rekom. 7)

1.4.2 Progres-Raportet e Komisionit Europian

Komisioni Europian, q€ nga viti 2003, publikon ¢do vit njé
raport monitorimi mbi proceset demokratike né Shqipéri, duke véné
theksin tek ecuria e punés pér t€ njéjtésuar jo vetém legjislacionin,
por edhe standardet e tjera me ato t€ Bashkimit Europian. N¢ tre
raportet e fundit t€ Komisionit Europian (2008,2009,2010) vihet
theksi edhe tek problemet e financimit politik.

* Progres- Raporti 1 vitit 2008
N¢ kété raport thuhet se:

“Né dhjetor 2007, grupi i shteteve té KiE kundér korrupsionit
(GRECO), miratoi raportin e tij mbi Shqgipériné...
rekomandimet né lidhje me rregullat e financimit té partive
politike mbeten pér tu adresuar..Ligji mbi financimin e
partive politike mbetet pér tu aprovuar. Pérgjegjshméria e
gjvqésorit dhe transparenca né financimin e partive politike
mbetet pér tu pérmirésuar”. (fage 8)

» Progres- Raporti i vitit 2009

Raporti 1 kétij viti thekson se né legjislacionin shqiptar “...nuk
ka dispozité qé bén t€ detyrueshém deklarimin e dhuratave nga
sektori privat”. Raporti véren se: “ Transparenca e financimit té
partive politike mbetet njé ¢éshtje shqetésuese qé duhet trajtuar”.
(f12)

* Progres- Raporti 1 vitit 2010

N¢ raportin ¢ Komisionit Europian theksohet: “Mungesa e
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transparencés né financimin e partive politike, qé lejon ndikime t&
papérshtatshme né politiké, €shté njé problem i konsiderueshém”
(KE, 2010:10)

1.4.3 Raporti i SIGMA

Né maj 2009 SIGMA publikoi njé raport vlerésues pér sistemin
e integritetit publik n€ Shqipéri. Raporti titullohej: “Financimi i
partive politike dhe fushatave zgjedhore. Burimet financiare té
partive politike”.

Ky raport bén njé vlerésim sintetik t€ financimit politik né
Shqipéri. Mé poshté po citojmé disa pjesé€ t€ réndésishme nga ky
raport.

“Financimi i partive politike dhe i fushatave elektorale
ka gené njé vrimé e zezé né integritetin e sistemit politik
pér 18 vitet e fundit... Pér shumé vite korrupsioni dhe mos
transparenca kané gené praktika té zakonshme né financimin
e partive politike dhe t¢ fushatave. Institucionet e ngarkuara
me zbatimin e legjislacionit kané gqené kontrolluar nga
partité politike dhe dukshém kané déshtuar. Partité politike
tradicionalisht kané treguar pak interes pér fuqizimin e
kapaciteteve e institucioneve té ngarkuara pér auditimin e
llogarive dhe né zbatimin e legjislacionit...” (SIGMA,2009)

N¢é fund raporti arrin né€ kété konkluzion:

“Kodi elektoral 2008 ka sjellé disa pérmirésime né rregullat
mbi financimin e partive politike, por ai ka shumé boshllége
dhe do té keté véshtirési té panumérta zbatimi. Auditimi i
llogarive elektorale éshté hartuar né ményré jo bindése dhe i
kufizuar te informacioni i siguruar nga ana e partive politike.
Prandaj, korrupsioni i lidhur me financimin e partive politike
ka té ngjaré té mbetet i pakontrolluar”.(SIGMA,2009:4)
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1.4.4 Raporti i GRECO

GRECO publikoi né Strasburg né 15 maj 2009 raport vlerésimin
pér Shqipériné pér Transparencén e Financimit t€ Partive. Ky éshté
raporti mé 1 hollésishém q¢€ institucionet ndérkombétare kané
publikuar pér transparencén e financimit t€ partive né¢ Shqipéri né
vitet e tranzicionit demokratik. Né pérputhje me misionine GRECO,
né raport analizohet gjerésisht financimi politik né Shqipéri, duke
u ndaluar n€ ményré té€ veganté tek transparenca e kétij financimi.
Raporti vler€son se si Shqipéria ka zbatuar Rekomandimin e
KiE, Rec(2003)4, veganérisht nenet 8,11,12,13b,14 dhe 16 t& kétij
rekomandimi g€ flasin pér transparencén e financimit t€ partive
politike. Disa nga gjetjet mé t& réndésishme té kétij raporti jané:
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Asnjé hetim nuk &shté€ ndérmarré€ né€ dhjetévjecarin e fundit
nga ndonjé prej organeve té lartpérmendura (KLSH, KQZ,
DPT) ose nga organet e rendit, né kuadrin e mbikéqyrjes sé
financimit politik (paragrafi 59)

Megjithése neni 9 1 Kushtetutés shqiptare vendos parimin
g€ “Burimet financiare t€ partive dhe shpenzimet duhet t&
béhen kurdoheré publike” EVG vérejti se deri kohét e fun-
dit as legjislacioni, as praktika e zhvilluar n€ Shqipéri nuk
e pérmbushin kété standard té€ hapjes dhe transparencés sé
financimit politik (paragrafi 66)

EVG éshté veganérisht e shqetésuar pér nivelin e ulét t&
transparencés s¢ kérkuar nga rregullat pérkatése lidhur me
llogarité e rregullta kontabél té€ partive, dhe pér mangésité
e dukshme g€ kané té b&jné me zbatimin praktik té legjisla-
cionit ekzistues (paragrafi 67)

EVG é&shté e shqgetésuar pér mungesén e dispozitave té
réndésishme q€ dhurimet pér partité politike né fushata elek-
torale t€ identifikohen qarté dhe t&€ publikohen né kohén e
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duhur. EVG kujton g¢ GRECO u ka béré thirrje t€ pérséri-
tura shteteve anétare tu kérkojné partive dhe kandidatéve ti
publikojné dhurimet e marra, né njé ményré té aksesueshme
lehtésisht dhe né intervale t€ rregullta, t€ pércaktuara me
ligj, pérfshir€ gjaté fushatave zgjedhore. Ky informacion
né€ kohén e duhur do té sillte pérfitimin e padiskutueshém
té rritjes s€ transparencés s€ financimit politik né Shqipéri,
té térhegjes s€ vémendjes s€ mediave, lehté€simit t€ debatit
publik dhe lejimit t€ publikut dhe té autoriteteve t& zbulo-
jné€ parregullsité e mundshme né financimin e partive dhe té
zgjedhjeve q€ né fazat e hershme (paragrafi 70)

Duke pasur parasysh se t€ paktén pér disa parti shqiptare fi-
nancimi privat pérbén njé pjesé té réndésishme t€ ardhurave
té pérgjithshme t€ tyre EVG ka arsye té forta t€ besojé se
zbrazétirat e mésipérme mund t€ ¢cojné né situata ku origjina
e njé€ pjese t€ médha té€ t€ ardhurave t€ njé partie t& jeté jo
vetém e paditur pér publikun, por edhe e pazbulueshme, dhe
né situata ku transparenca e financimit t€ partive t€ béhet,
késisoj, e pamundur (paragrafi 71)

31



ZGJEDHJET, PARAJA DHE DEMOKRACIA

1.5 Financimi politik dhe debati publik

Financimi politik €shté njé nga temat mé periferike dhe mé
pak t€ trajtuara n€ debatin publik qé zhvillohet n€ Shqipéri. Né
seancat plenare, né forumet e partive, né debatet televizive, né
analizat e shtypit t€ shkruar, n€ veprimtarit€¢ e shoqérisé civile
dhe né konferencat e forumet shkencore mungon debati pér
financimin politik edhe pse ai i ndikon né ményré t€ drejtpérdrejté
zgjedhjet elektorale, geverisjen, luftén kundér korrupsionit dhe veté
demokracing.

Kuvendi i Shqipérisé

Nga studimi 1 buletineve t€ punimeve t€ Kuvendit, ku jané botuar
té gjitha diskutimet e zhvilluara né€ seancat plenare té periudhés 1991-
2010, rezulton se nuk ka asnjé debat t& zhvilluar pér problemet e
financimit politik. Asnjé mocion pér debat, asnjé interpelancé, asnjé
seancé pyetjesh gjaté késaj periudhe nuk €shté iniciuar né Kuvendin
e Shqipérisé pér problemet e financimit politik. Sipas rregullores
s€ Kuvendit, KQZ paraget ¢do vit né seanc€ plenare raportin e
veprimtarisé sé€ tij. Rreth raporteve t&€ KQZ zhvillohet debat né
seancé plenare. Nga studimi 1 debateve té€ zhvilluara né Kuvendin e
Shqipérisé rreth raporteve t&€ KQZ té paraqitura né Kuvend pér vitet
2001, 2003, 2005, 2007 dhe 2009, vite kur jan€ zhvilluar zgjedhje
vendore ose t€ pérgjithshme vérehet se deputetét pjes€marrés né
kéto seanca kané béré me dhjetéra pyetje dhe jané angazhuar né
diskutime té shumta pér rolin e KQZ né zgjedhjet pérkatése, por
né t€ gjitha rastet financimi 1 partive politike né fushatat elektorale
&shté anashkaluar krejtésisht.

Qeveria

Nga studimi i programeve g€ geverité kané paraqitur né Kuvend
pas votébesimit t€ forcave politike né€ zgjedhjet e pérgjithshme
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elektorale konstatohet se vet€ém né programin e qgeveris€ pér
periudhén 2005-2009, té paraqitur né Kuvendin e Shqipéris€é mé
08.09.2005, flitet pér heré té paré€ pér financimin politik. Né kapitullin
pér sistemin zgjedhor theksohet: “Transparenca e financimit té
partive dhe kandidatéve né zgjedhje do té jeté gjithashtu njé tjetér
objektiv madhor i reformés zgjedhore” (2005:6). Gjithashtu nga
studimi 1 dokumentave t€ réndésishme t€ geverisé, si¢ jané strategjité
sektoriale dhe ndér sektoriale pér ¢éshtjet kryesore t€ qeverisjes sé&
vendit, rezulton se pér financimin politik nuk ka asnjé referencé
dhe asnjé objektiv. Pér heré t€ paré né€ njé dokument geveritar flitet
pér financim politik n€ vitin 2008. N& dokumentin: “Strategjia
Ndér sektoriale e Parandalimit, Luftés Kundér Korrupsionit dhe e
Qeverisjes Transparente” (2008-2013), né kreun e tret€, financimi
1 partive politike dhe fushatave zgjedhore trajtohet si njé ¢éshtje e
vecanté. N& két€ dokument theksohet se “Rregullimet e ardhshme
ligjore pér financimin politik duhet t€ synojné pérmes deklarimit
té detyrueshém periodik dhe paraqitjes periodike té llogarive t&
partive prané nj€ autoriteti t€ specializuar kontrolli” (2008:9).

Partité politike

Sipas statuteve té partive kryesore politike (PD, PS) zyra e
financierit t€ partisé paraget njé heré né€ vit prané forumeve kryesore
(Kuvendi Kombétar, Asambleja Kombétare) njé raport vjetor t& t&
ardhurave dhe shpenzimeve t€ partive politike. Sipas intervistave
t€ zhvilluara me punonjés té zyrave té financave té partive kryesore
politike, kéto raporte jané krejt t&€ pérgjithshme dhe miratimi 1 tyre
€shté njé formalitet. Né forumet e partive politike asnjé heré nuk
&shté zhvilluar njé debat pér financimin politik qé t€ jeté béré i
njohur pér publikun.

Debati pér transparencén e zgjedhjeve elektorale t€ gershorit
2009, 1 iniciuar nga PS, u devijua nga thelbi i tij , sepse ai nuk kishte
né gendér transparencén e munguar né financimin e partive politike.
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Media

Financimi politik &shté njé nga problemet e trajtuara nga mediat
shqiptare, trajtim i cili ka ardhur duke u béré mé i shpeshté sa mé
shumé rritet kostoja e fushatave elektorale dhe e veprimtarive té
partive politike. Megjithat€ mediat n€ trajtimin e financimit politik
vuajné nga disa probleme, ndér té cilat mund té pérmendim:

* Thjeshté japin informacionin g€ publikojné partité politike.
P.sh. n€ datén 24 néntor 2009 KQZ publikoi raportet e auditi-
mit financiar té partive pér fondet e pérfituara dhe té€ shpen-
zuara pér fushatén zgjedhore t€ 28 gershorit 2009. Gazetat
kryesore né vend publikuan pér disa dité rresht thjesht té
dhénat nga kéto raporte, sipas raportimeve qé kishin béré veté
partité politike.

* Né& mediat shqiptare mungon investigimi pér informacionin
e publikuar nga partité politike pér financimin politik. Vetém
televizioni TCH né emisionin e njohur “Fiks Fare” ka trans-
metuar disa kronika investiguese pér raportet e partive poli-
tike pér zgjedhjet vendore t& vitit 2007.

Né njé sondazh té€ publikuar nga ZMQ né vitin 2006 rezulton
se n¢é median e shkruar numri 1 artikujve qé trajtojné problemin e
financimit t€ partive politike Eshté i papérfillshém. Késhtu gjaté njé
periudhe 6 mujore (1 gershor-30 néntor 2005) né gjashté gazeta t&
pérditshme (Shekulli, Panorama, Korrieri, Koha Joné, RD dhe ZP)
u publikuan 10,678 artikuj, né t€ cilét trajtohet njé€ spektér 1 gjeré i
problemeve té jet€s sé pérditshme né vend. Nga kéta artikuj vet€ém
né 45 prej tyre (0.5%) trajtohet (kryesisht térthorazi) problematika
e financimit t€ partive politike! Financimi politik nuk ka gené
asnjéheré n€ agjendén e debateve té€ zhvilluara né mediat elektronike.

Shogéria civile

Shogqéria civile e ka pasur né€ agjendén e saj financimin politik mé
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shumé se gjithé aktorét e tjeré, megjithése ky trajtim €sht€ shumé larg
asaj ¢cfaré duhej té ishte. Edhe pse né Shqipéri numéri 1 OJF-ve éshté
disa qindra, mé pak se dhjeté té tilla jané t€ pérfshira dekadén e fundit
né debatin pér financimin politik. Konkretisht: TIA, CAO, AIIS,
Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipérin€, IDRA dhe FLM. Disa
nga kontributet e réndésishme t€ tyre né€ fushén e financimit politik
jané: TIA g€ né themelimin e saj €shté pérpjekur t€ sensibilizojé
opinionin publik dhe mediat pér réndésin€ e transparencés né
financimin politik. Né takimin vjetor t€ zhvilluar né€ Tiran€ né
maj t€ vitit 2010, TI pér rajonin e Europés dhe Azis¢ Qendrore,
trajtoi si ¢éshtje té vecanté transparencén né financimin e partive
politike dhe pushtetin lokal. FML dhe IDRA realizuan n€ muajt
dhjetor 2008-gershor 2009 projektin “Promovimi i transparencés
financiare dhe llogaridhénies s€ partive politike pjes€émarrése né
zgjedhjet e pérgjithshme n€ Shqipéri, gershor 2009”- duke realizuar
monitorimin e paré t€ pavarur pér fondet e shpenzuara nga partité
politike né€ njé fushaté elektorale. AIIS publikoi né€ vitin 2007
studimin “Rritja e transparencés né financimet ndaj partive politike
dhe fushatave zgjedhore né Shqipéri”, g€ mund t€ vlerésohet si
botimi mé serioz pér financimin politik t€ realizuar deri mé sot né
Shqipéri. CAO né vitet 2005-2006 publikoi tre botime: “Financimi
1 partive politike dhe transparenca shqiptare- véshtrim mbi modelet
bashkékohore té€ legjislacionit” (2005); “Media dhe financimi i
partive politike - véshtrim analitik i medias sé shkruar” (2006) dhe
“Indeksi 1 perceptimit té transparencés sé partive politike” (2006).

Mendimi akademik

Né Shqipéri problemet e financimit politik jané€ térésisht
jasht€ vémendjes s€ mendimit akademik. T€ paktén n€ dekadén e
fundit nuk éshté publikuar asnjé studim 1 miréfillt€ akademik pér
financimin politik, edhe pse numri i universiteteve €shté rritur me
shpejtési dhe shumé prej tyre kané degé t€ shkencave politike.
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1.6 Cénimi i pérfaqésimit politik

N¢ dy zgjedhjet e fundit elektorale né Shqipéri partité politike
pérfshin€ né€ listat e kandidatéve pér deputeté njé numér té
konsiderueshém kandidatésh nga fusha e biznesit. Gati 40% e
deputetéve té dalé nga zgjedhjet elektorale t& gershorit 2009
rezultojné milioneré, sipas deklarimeve t€ béra nga veté ata
né ILDP. Pothuajse t€ gjithé nuk kané kurrfaré backgroundi
politik. Kontributi i tyre i vetém éshté financimi 1 partive politike
respektive, qé gjithnjé e mé shumé konsiderohet nga biznesmenét
si njé “investim fitimprurés”. Pér t& garantuar “investimin” e b&r¢,
edhe pérmes votés sé tyre né¢ Kuvend, financuesit mé t€ médhen;j t&
partive politike i shtuan vetes sé tyre edhe nj€ aset tjeté€r imunitetin
e deputetit. Pérqindja e larté e deputetéve Eshté alogjik n€ kuptimin
e pérfagésimit politik, sepse pérqindja e shtresés sociale té
biznesmenéve né popullsing€ e vendit €shté n€ proporcion krejt té
zhdre;jté me pérfaqésimin e tyre né Kuvend. Eshté domethénése fakti
g¢ shumicén e kandidatéve biznesmené partité politike i caktuan t&
kandidojné n€ zonat mé t€ varfra t& vendit. Aq mé alogjik éshté ky
pérfagésim sa kohé q€ numri mé i madh i deputetéve biznesmené
u pérket partive t€ majta né Kuvendin e Shqipérisé.
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REKOMANDIME

2.1 Nevoja pér transparencé né procesin e financimit té
fushatave

» Legjislacioni dhe praktika né Shqipéri

Kushtetuta — neni 9, pika 3: “Burimet financiare té partive, si
dhe shpenzimet e tyre béhen kurdoheré publike”

Ligji Nr. 8580, daté 17.02.2002 “Pér partité politike” — N&
kété ligj nuk ka asnjé nen g€ rregullon transparencén e financimit
politik.

Kodi Zgjedhor i miratuar me ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008
—neni 90, pika 1: “Lista e personave q€ dhurojné€ shuma jo mé pak
se 100 mij€ leké, si dhe vlera pérkatése duhet t€ béhen kurdoheré
publike”; neni 91, pika 4: “KQZ-ja publikon raportet e auditimit
pér subjektet zgjedhore jo mé voné se 30 dit€ nga data e paraqitjes
sé raportit ose, sipas rastit, nga data e mbylljes sé verifikimeve
pérkatése”

Praktika. Partité politike nuk béjné publike burimet financiare
dhe shpenzimet e tyre. KQZ publikon raportet e auditit pér subjektet
zgjedhore 6 muaj pas pérfundimit té zgjedhjeve elektorale dhe
vendore.
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» Legjislacioni dhe praktika né vendet e rajonit
Bullgaria

+ Partité raportojné ¢do vit (deri né€ datén 15 mars) prané
Gjykatés sé Auditimit sasin€ dhe burimet e financimit. Kéto
deklarime botohen mé pas né Gazetén Shtetérore.

+ Té gjithé kandidatét pér president duhet t€ béjné njé deklaraté
publike pérpara Kuvendit Kombétar (Parlamentit) brenda
njé muaji nga fushata, duke deklaruar burimet financiare dhe
shpenzimet e fushatave té tyre.

* Jomé voné se 2 javé para zgjedhjeve, partité€ duhet t’i dorézo-
jné€ njé raport Kuvendit Kombétar ku t€ deklarojné té gjitha
burimet e financimit, ashtu si edhe totalin e shpenzuar dhe té
marr€ si financim.

Magedonia

» Partit€ dhe kandidatét duhet t€ depozitojné prané KQZ ra-
porte qé tregojné burimet e financimit t€ tyre gjaté fushatave
zgjedhore.

» Partit€ depozitojn€ ¢do vit prané KQZ raportet financiare t&
burimeve dhe shpenzimeve t€ tyre.

Hungaria

 Partité duhet té deklarojné t€ dhénat e tyre financiare té vitit
paraardhés né€ Gazetén Hungareze para daté€s 31 mars. Kjo
deklaratg financiare bazohet mbi deklaratén model té pércak-
tuar né ligj.

Serbia

 Partité politike publikojné ¢do vit njé raport t& holl€sishém
té€ financave t€ tyre (t€ ardhura shpenzime) né Gazetén e Re-
publikés sé Serbisé.
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» Partité politike i1 paragesin raportet financiare t€ tyre vjetore
né Komitetin Kompetent pér financat né Parlamentin serb.
Kéto t€ dhéna pérmbajné: pasqyrén vjetore financiare dhe
njé déshmi nga nj€ audit i licencuar, si dhe njé pasqyré€ pér té
gjitha kontributet qé tejkalojné 6 mijé dinaré€ dhe njé pasqyré
financiare t€ pasurive.

Sugjerime

1. Njé€ model i transparencés s€ financimit politik g€ mund té
aplikohet né€ Shqipéri jané kriteret e publikuara nga Trans-
parenca Internacionale (Working Paper, 2008, no.1). Sipas
késaj agjencie ndérkombétare t€ specializuar né fushén e
transparencés publikimi i informacionit t€ financimit politik
nga partité ose institucionet e ngarkuara me ligj pér té béré
transparencés duhet t€ jeté: 1 ploté; 1 detajuar; i besueshém,;
né kohé; 1 kuptueshém dhe 1 arritshém nga té gjithé t€ intere-
suarit.

2. Partité t€ publikojné ¢do vit raportet e tyre financiare né€ faget
e tyre zyrtare né€ internet.

3. KQZ, partité, kandidatét e pavarur dhe kandidatét qé konkur-
rojné né zgjedhjet vendore duhet t&€ b&né publike 2 javé
para dités s€ zgjedhjeve burimet e financimit dhe ményrén e
shpenzimit t€ fondeve t€ grumbulluara.
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2.2 Kufizimet e financimeve private pér partité politike

» Legjislacioni dhe praktika né Shqipéri

Ligji Nr. 8580, daté 17.02.2002 “Pér partité politike” — neni
20: “Ndalohet krijimi i personave juridiké tregtaré e jo tregtaré
q¢€ ushtrojné veprimtari me gé€llim fitimi nga partité politike apo
népérmjet té tretéve”. Neni 21: “Ndalohet ndihma financiare dhe
materiale nga geveri dhe nga ente publike ose private t€ huaja,
si dhe nga ente vendase publike ose me pjes€marrje té€ kapitalit
shtetéror. Lejohen dhuratat dhe ndihmat g€ vijn€ nga partité ose
bashkime ndérkombétare partish, nga organizata dhe fondacione
politike, vendase dhe t& huaja si dhe nga individé€, persona fiziké e
juridiké privaté vendas”.

Kodi Zgjedhor i miratuar me ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008
— neni 89: “Subjektet zgjedhore mund t€ marrin pér géllime té
fushatés s€ tyre zgjedhore fonde vet€ém nga persona fiziké ose
juridik€ vendas...Shuma g€ ¢do person fizik ose juridik mund t’i
japé njé subjekti zgjedhor nuk mund té jet€ mé e madhe se 1 milion
leké ose kundér vlefta né sende e shérbime. Ndalohet dhénia e
fondeve nga njé person juridik apo ¢do aksionar 1 tij nése ndodhet
né ndonjé nga kushtet e méposhtme: a. ka pérfituar fonde publike,
kontrata publike apo koncesione n€ 2 vitet e fundit me vleré mbi 10
milion leké; b. ushtron veprimtari né fushén e medias; c. Ka qené
partner me fonde publike né projekte té ndryshme; ¢. Ka detyrime
monetare ndaj Buxhetit t€ Shtetit ose ndaj ¢do institucioni publik.
Ky detyrim nuk zbatohet nése aksionari 1 zotéron kéto aksione si
rezultat i ofertés publike.

Neni 90, pika 2: “Dhurimi i fondeve jopublike me vleré mé té
madhe se 100 mijé leké duhetté béhet vetém né nj€ llogari t€ posagme
té hapur né njé banké nga subjekti zgjedhor...numri i llogarisé
bankare pér ¢do subjekt politik publikohet né fagen zyrtare t€ KQZ”
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Praktika. Nga monitorime té zhvilluara nga OJF t€ ndryshme
rezulton se fondet qé partité politike sigurojné nga financimi privat
&shté shumé mé 1 larté nga se deklarojné partité politike (monitorimi
1 zgjedhjeve t€ gershorit 2009 i realizuar nga FML dhe IDRA).

* Legjislacioni dhe praktika né vendet e rajonit
Bullgaria

* Lejohet financimi i partive dhe i kandidatéve nga bizneset
vendase, por ligji vendos kufi pér sasiné e donacioneve private

¢ Partité nuk mund té kené né zotérim biznese.

* Bashké kombas nga jashté, korporatat e huaja, ndérmarrjet
shtetérore dhe shoqérité me kapital t€ pérzier (né té cilat pala
e huaj ka nj€ interes mé t€ madh se 25%) nuk lejohen t&€ b&jné
dhurime pér asnjé lloj zgjedhje.

* Nuk lejohen t€ b&jn€ donacione shtetet e huaja, organizatat
e huaja, burimet anonime si dhe ndérmarrjet, zyrat dhe orga-
nizatat.

Magedonia

 Partit€ dhe kandidatét nuk lejohet té pranojné kontribute nga
bizneset, nga unionet, nga burime té huaja.

» Partité nuk mund té kené né zotérim biznese.
Hungaria

+ Partité financohen nga fondet e dhuruara nga individé ose
nga ndérmarrje t€ pavarura, si dhe nga pasurité q¢ i lihen njé
partie né testamentin e nj¢ individi privat.

» Partit€ financohen nga fondet qé sigurohen nga aktivitetet
ekonomike t€ tyre t€ pércaktuara né ligj, nga fitimet pér
shkak té pérjashtimit dhe lehtésimit nga taksat dhe nga tati-
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met, t€ siguruara nga ndérmarrjet dhe kompanité personale
té themeluara nga partia.

Partité nuk mund té financohen nga: ndérmarrjet kombétare,
institucionet financiare, ndérmarrjet shtetérore, nga geveria e
njé€ shteti tjetér, nga donacione me burime t€ paidentifikuara.

Serbia

42

Burimet e financimit té partive politike n€ ligjin serb jané
edhe: kontributet nga personat juridiké dhe personat fiziké,
té ardhurat nga aktivitetet promocionale t€ nj€ partie politike;
té ardhurat nga pronésia e partis€ politike dhe trashégimité.

Shuma totale e kontributit t€ pércaktuar né ligjin serb “Pér
financimin e partive politike” nuk mund té jeté brenda njé
viti mé e madhe se sa 10 rroga mesatare mujore né Repub-
likén e Serbis€, pércaktuar sipas t€ dhénave zyrtare t&€ auto-
riteteve statistikore né vitin paraardhés té viti t€ dhénies sé
kontributit. Kjo nése kontributi jepet nga njé person fizik.
Nése kontributi jepet nga njé person juridik nuk duhet té jeté
mé 1 madh se 100 roga mesatare mujore

Shuma e fondeve nga burimet private brenda nj€ viti kalen-
darik pér mbarévajtjen normale t€ punés nuk duhet t€ kalojé
100% té fondeve g€ nj€ parti politike mund t€ marré nga
buxheti i Republikés s€¢ Serbisé.

Shuma e mbledhur nga burimet private pér t€ mbuluar
shpenzimet e fushatés zgjedhore t€ njé kandidati nga lista
proporcionale ose kandidati t€ zgjedhur nuk duhet té kalojé
20% té fondit t&€ pércaktuar pér kété qéllim nga buxheti 1
shtetit.

Ndalohen financime pér partité nga: shtete t€ huaja, persona
juridiké dhe fiziké t€ huaj, donatoré anonimé, institucione
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dhe ndérmarrje publike, sindikatat, organizatat humanitare,
komunitetet fetare, organizatorét e lojérave té fatit, institu-
cione dhe kompani me kapital shtetéror, kompani private qé
sigurojné shérbime publike me fonde publike, persona juri-
diké me detyrime té pashlyera financiare nda;j shtetit.

Sugjerime

1. Listat e dhurimeve dhe dhuruesve té raportohen né ményré
lehtésisht t& aksesueshme brenda afateve kohore t€ pércak-
tuara.

2. Dhurimet né natyré nga privatét t€ identifikohen dhe vleréso-
hen si duhet dhe t€ llogariten n€ vlerén tregtare t€ tyre, si né
listat e financimeve ashtu edhe né raportet e auditimit.

3. Té ndalohen financimet nga donatoré anonimé.

4. Edhe pér financimet deri né masén 100 mijé leké t& b&het
publik identiteti 1 financuesit.
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2.3 Shpérndarja e fondeve publike pér partité politike

* Legjislacioni dhe praktika né Shqipéri

Ligji Nr. 8580, daté 17.02.2002 “Pér partité politike” — neni
17, gérma c: “Burimet financiare dhe materiale t& partive politike
pérbéhen nga ...ndihma financiare n€ masén e caktuar n€ buxhetin
e shtetit miratuar me ligj nga Kuvendi”. Neni 18: “Shteti ndihmon
materialisht partit€ politike n€ kohén e krijimit t€ tyre. Ndihma
jepet menjéheré pas regjistrimit dhe éshté 100 mijé lek&”. Neni 19:
“ Né buxhetin shtetéror vjetor parashikohet ndihma financiare pér
kryerjen e veprimtaris€ vjetore té partive politike.

70% e ndihmés shtetérore ndahet né€ pjesé€ té€ barabarta sipas
votave t€ fituara né zgjedhjet e fundit parlamentare, pa kufij
té poshtém, ¢’ka nénkupton qé c¢do parti merr njé mbéshtetje
financiare pér votat q€ ka fituar. Kjo nuk kérkon domosdoshmérish
té keté deputeté né Kuvend;

20% e ndihmés shtetérore ndahet né ményré té barabarté midis
partive q€ kané grup parlamentar;

10% e ndihmés shtetérore ndahet né ményré té barabarté midis
partive q€ kané marr€ pjesé né€ dy zgjedhjet e fundit parlamentare
me lista kombétare.

Kodi Zgjedhor i miratuar me ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008
—neni 87, pika 2: “Sasia e fondeve publike qé i shpérndahet secilit
prej subjekteve zgjedhore caktohet me vendim té KQZ sipas
rregullave t&€ méposhtme:

* 50% e shumés ndahet ndérmjet partive politike té regjistru-
ara si subjekte zgjedhore dhe g€ kan€ mandate né Kuvend,
e pércaktuar kjo sipas vendimit t& KQZ pér shpalljen e re-
zultatit pérfundimtar t€ zgjedhjeve pararendése. Kjo shumé
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ju jepet kétyre partive politike nga KQZ-ja jo mé voné se 5
dit€ pas regjistrimit t€ tyre si subjekt zgjedhor dhe paraq-
itjes sé€ listés shumé emérore pér ¢do zoné zgjedhore. Shuma
shpérndahet mbi bazén e numrit t€ mandateve té fituara né
zgjedhjet pér Kuvendin;

* 50% té shumés sé pérgjithshme ndahet midis partive poli-
tike t€ regjistruara si subjekt zgjedhor dhe qé né€ zgjedhjet
pararendése pér Kuvendin kané marré jo mé pak se dy vende
né€ Kuvend, né raport me votat e marra prej tyre n€ shkallé
kombétare, sipas vendimit t& KQZ pér shpalljen e rezultatit
pérfundimtar t&€ zgjedhjeve pararendése”

Neni 88 ndalon pérdorimin e burimeve publike né mbéshtetje té
subjekteve zgjedhore. “1. Me pérjashtim t€ rasteve t€ parashikuara
me ligj nuk mund t€ pérdoren ose t€ vihen n€ mbéshtetje t&
kandidatéve, té partive politike ose t€ koalicioneve né zgjedhje
burime té organeve apo enteve publike né nivel gendror ose vendor,
apo ¢do lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapitale apo kuota ose/ dhe
eméron shumicén e organit mbik&qyrés apo organit administrues t&
entit, pavarésisht nga burimi i kapitalit ose pronésia. 2. N& kuptim té
kétij neni, “burime” quhen asetet e luajtshme dhe té paluajtshme, té
parashikuara né€ nenin 142 t€ Kodit Civil, si dhe ¢do burim njerézor
1 institucionit. Me pérdorim t&€ “burimeve njerézore” kuptohet
pérdorimi i administratés sé€ institucionit brenda orarit t€ punés
pér géllime zgjedhore. Edhe marrja né puné, pushimi nga puna,
lirimi, 1€vizja dhe transferimi n€ detyré, me pérjashtim té rasteve té
motivuara konsiderohen veprimtari t€ institucionit publik”

Praktika. Gjat€ 20 viteve té€ pluralizmit fondet publike kané
luajtur njé€ rol t€ réndésishém né financimin e partive politike dhe
fushatave elektorale. Dukuriakryesore negative €shté keqpérdorimi
1 burimeve publike nga partité politike qé geverisin né geverisjen
gendrore apo vendore. Partité politike kryesore né Parlament e
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kan€ ndryshuar pas ¢do zgjedhje elektorale Kodin Zgjedhor dhe
si rregull edhe formulén e shpérndarjes s€ fondeve publike pér
subjektet zgjedhore, duke favorizuar dy partité kryesore.

Legjislacioni dhe praktika né vendet e rajonit

Bullgaria

+ Partité politike financohen nga fonde publike. Fondet e sigu-

ruara nga shteti ndahen né€ dy pjes€, gjysma shkon né pjesé
té barabarta pér kandidatét e partive aktualisht t& pérfagésu-
ara n€ parlament, nd€rsa gjysma tjetér i vihet n€ dispozicion
kandidatéve té paraqitur nga partité, koalicionet, dhe komis-
ionet e paraqitjes s€ kandidatéve né formén e subvencioneve
shtetérore.

* Nj€ mekanizém i pérafért i shpérndarjes s¢ fondeve publike

pérdoret edhe pér financimin e veprimtarisé s€¢ pérditshme té
partive politike.

Magedonia
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 Partité financohen edhe nga fondet publike. Formula éshté e

njéjté si pér fushatat elektorale ashtu edhe pér veprimtaring e
pérditshme té partive politike.

Fondet e planifikuara n€ buxhetin e Republikés s¢ Magedo-
nis€ pér financimin e veprimtarisé sé partive politike nda-
hen né két€ ményré: 30% e buxhetit ndahet né ményré t&
barabarté ndérmjet partive t€ cilat n€ zgjedhjet parlamentare
té fundit kan€ marré deri né 3% t€ votave. Ndérsa 70% kalon
pér financimin e partive, kandidatét e t€ cilave jan€ deputeté
né€ Parlament, n€ pérputhje me numrin e vendeve qé¢ kandi-
datét e kétyre partive kané fituar.
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Hungaria
» Partité€ financohen edhe nga fondet publike.

* 25% e t& gjithé fondeve té€ dhéna nga buxheti 1 shtetit pér
mbéshtetjen e partive politike shpérndahet né ményré té
barabarté ndérmjet partive té cilat kané vende né Parlament,
ndérsa 75% e fondeve t€ mbetura u shpérndahen partive mbi
bazén e votave té fituara nga partité ose kandidatét e tyre né
raundin e paré€ t€ zgjedhjeve parlamentare.

* Shuma e té gjithé fondeve t€ dhéna nga buxheti 1 shtetit njé
partie politike nuk t’i kalojé 50% té t& ardhurave té partisé.
Partia duhet té kthej€ fondet shtes€ nése €shté e saktésuar qé
mbéshtetja nga buxheti i shtetit i kalon 50% té t€ ardhurave
totale t€ partisé.

Serbia
» Partité€ financohen edhe nga fondet publike

* Fondet publike né shumén prej 30% u jepen né€ shuma té
barabarta partive politike me deputeté ose késhilltaré, ndérsa
fondet e mbetura 70% shpérndahen né pérpjesétim me num-
rin e deputetéve ose késhilltaréve.

Sugjerime

1. Té unifikohet shpérndarja e fondeve publike t& partive poli-
tike gjaté fushatave elektorale dhe veprimtarisé s€ pérdit-
shme.

2. Kiriteri i shpérndarjes s€ fondeve publike t€ jeté né t& dy ras-
tet numri i votave né shkall¢ vendi dhe jo numri i mandateve
né Parlament.
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2.4 Respektimi nga partité politike i kérkesave ligjore pér
ti béré publike financimet

48

Legjislacioni dhe praktika né Shqipéri

» Ng¢ Kushtetutén e Shqipérisé éshté sanksionuar detyrimi lig-

jor qé partité politike duhet t’i b&jné kurdoheré publike fi-
nancat e tyre (burimet shpenzimet). N& zbatim t€ Kushtetutés
ligji pér partité politike duhej t& amendohej menjéheré pas
miratimit t€ Kushtetutés né ményré qé té ishte né pérputhje
me kété kérkesé t€ Kushtetutés. Edhe pse kané kaluar 12 vjet
nga miratimi i Kushtetutés, partit€ politike nuk e kané pér-
puthur ende ligjin pér partité politike me pikén 3 t€ nenit 9 t&
Kushtetutés. Ndérkohé qé ky €shté nga té pakté ligje né fuqi
né Shqipéri qé nuk &shté né pérputhje me Kushtetutén. Me
kérkesé t€ partive politike Gjykata Kushtetuese g€ né vitin
2001 ka shfuqizuar nj€ pjesé t€ nenit 23 t& ligjit pér partité
politike duke hequr t€ drejtén Kontrollit t&¢ Larté t& Shtetit
q¢€ té ushtrojé kontroll mbi financimet e partive politike me
burim nga subjekte private. Partité politike kan€ 10 vjet qé€
nuk kané béré amendimin e nevojshém né ligjin pér partité
politike, duke 1&€né jashté kontrollit financimet private.

Partité politike nuk kané adaptuar ende, né dokumentat e
tyre statusore dhe né raport me ligjin, standardet e njohura
demokratike pér financimin politik dhe transparencén e tij.
Partité politike nuk kan€ adaptuar standardet qé kérkohen né
pikén 44 t€ “Kodi 1 Praktikave t€ Mira né Fushén e Partive
Politike”, t€ miratuar nga Komisioni i Venecias né 12 dhje-
tor 2008. Shteti shqiptar ende nuk ka adaptuar standardin e
transparencés t&€ miratuar nga Komiteti i Ministrave t& KiE
me 8 prill 2003 né Strasburg. “Rekomandimi Rec(2003) 4 1
Komitetit t&¢ Ministrave mbi rregullat e pérbashkéta kundér
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korrupsionit né financimin e partive politike dhe fushatave
zgjedhore”, kérkon né€ nenin 13 t& titulluar “Detyrimi pér té
paraqitur e béré€ publike bilancet” qé shtetet duhet t’u kérkoj-
né partive politike g€ ato t€ b&jné publike rregullisht, t& pak-
tén pér vit bilancet e financimit t€ tyre. Njé nga 12 kushtet
g€ Shqipéria duhet t€ plotésojé pér t’u hapur bisedimet pér
anétaré€simin n€¢ BE &shté edhe transparenca e financave té
partive politike.

Né Shqipéri partité kryesore politike artikulojn€ vazhdimisht,
sidomos gjaté fushatave elektorale akuza té rénda reciproke
pér keqpérdorimin e fondeve publike né€ nivel kombétar e
vendor ose pérdorimin e financimeve private pér manipuli-
min e zgjedhjeve. Nga monitorime té pavarura rezulton se
partité politike fshehin té vértetén pér fondet e deklaruara
té pérdorura gjaté fushatave elektorale. Asnjé lloj transpar-
ence nuk béhet nga partité politike pér burimin e fondeve té
konsiderueshme té pérdorura n€ veprimtari partiake qé kané
kosto té larta financiare si¢ kané gené koncertet ose manifes-
timet e organizuara dy vitet e fundit né Tirané nga dy forcat
kryesore politike né vend, PS e PD. N& media jané€ publi-
kuar t€ fakte t€ ndryshme pér mungesén e transparencés nga
partité politike pér financimin politik. Késhtu Gazeta Pan-
orama né datén 14 gershor 2010 publikoi njé kontraté lo-
bimi té nénshkruar mes PS dhe kompanis€ “Rasky Baerlein
Communications” né SHBA né vlerén 100 mijé¢ USD pér
¢éshtjen e transparencés s€ kutive t€ votimit. Njé dit€ mé pas
e njéjta gazeté publikoi njé kontraté konsulence mes PD e
kompanisé amerikane “BKSH & Associates” pér anétarési-
min e Shqipérisé né Nato. Dy partité politike PD e PS nuk
béné asnjé 1loj shpjegimi pér publikun pér burimin e kétyre
parave, edhe pse media e kérkoi njé gjé€ t€ till€, edhe pse kjo
transparencé éshté njé detyrim kushtetues.
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Legjislacioni dhe praktika né vendet e rajonit

* Edhe né vendet e rajonit toné partité politike kané probleme

me ligjin kur €shté fjala pér financimin politik. Gjaté vitit
2011 né Greqi u publikua njé skandal i madh qé kishte né
gendér kompanin€ e mirénjohur Siemens, e cila kishte fi-
nancuar né ményré té paligijshme dy partité kryesore greke
né€ miliona dollaré n€ kémbim té pérfitimeve nga kontrata té
ndryshme. Gjaté vitit 2011 skandali g€ ¢oi né€ arrestimin e ish
kryeministrit kroat Sanader dhe disa ish ministrave kishte té
bénte edhe me financime té paligjshme. Né mediat vendase
jané publikuar fakte t€ ndryshme lidhur me keqpérdorimin e
parasé politike gjaté fushatave elektorale né Bullgari, Maqe-
doni, Kosové.

Edhe pér shkak té€ skandaleve t€ ndryshme né Kroaci, Kosové
dhe Magedoni jané miratuar ose jané diskutim ligje té reja
pér financimin e partive politike.

Gjaté vitit t& kaluar né zgjedhjet elektorale t€ zhvilluara né
Hungari njé parti e sapo krijuar politike arriti t€ fitojé gati
12% té votave té elektoratit duke pasur si slogan kryesor
transparencén e financimit politik.

Sugjerime
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1. Partité politike duhet t&€ adaptojné standardin e transparencés

s€ financimit politik pér: anétarésiné e partive, publikun dhe
institucionet e ngarkuara me ligj pér mbikéqyrjen e finan-
cimit politik.
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2.5 Mekanizmat e kontrollit

* Legjislacioni dhe praktika né Shqipéri

Ligji Nr. 8580, daté 17.02.2000 “Pér partité politike” — neni
23: “Kontrolli 1 Larté i Shtetit €shté organi kompetent i ngarkuar
me funksionin e kontrollit financiar mbi partité. Ky kontroll nuk
do té kufizohet vetém né pjesén e buxhetit t€ partive qé sigurohen
nga fondet publike, por do t€ mbulojé edhe dhuratat dhe ndihmat
e pérfituara né€ rrugé té tjera. Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit ka t& drejté
té ushtrojé kontroll financiar mbi partit€ politike para dhe pas
fushatave elektorale”.

Vendimi nr. 33 dat€ 09.05.2001 i Gjykatés Kushtetuese shfuqizoi
té drejtén e KLSH qé té ushtrojé kontroll mbi financimet e partive
politike me burim nga subjekte private. Sipas kétij vendimi KLSH
kontrollon vetém fondet publike qé partité politike pérfitojné nga
buxheti 1 shtetit.

Kodi Zgjedhor i miratuar me ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008
—neni 87 dhe neni 91 pércaktojné té drejtat e detyrimet e KQZ pér
kontrollin e fondeve g€ partité politike dhe kandidatét pérdorin né
fushatat elektorale.

Praktika. Né Shqipéri institucionet pérgjegjése pér kontrollin e
financave politike jané: KLSH (fondet publike gjaté veprimtarisé
s€ pérvitshme) dhe KQZ (fondet, publike e private, q¢ pérdoren
gjaté fushatave zgjedhore). Pas vendimit nr. 33 té Gjykatés
Kushtetuese asnjé institucion nuk ka tagér ligjor t€ ushtrojé
kontroll pér pérdorimin e fondeve private nga partité politike gjaté
veprimtaris€ sé€ tyre t€ pérditshme (jashté periudhave té fushatave
zgjedhore). Gjaté viteve 1990-2010 KLSH dhe KQZ nuk kané
ndérmarré€ asnjé kontroll, investigim apo hetim pér t€ mbikéqyrur
financimin politik n€ Shqipéri.
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» Legjislacioni dhe praktika né vendet e rajonit
Bullgaria

* Gjykata e Auditimit éshté institucioni i ngarkuar me ligj pér
auditimin e financave g€ partité politike pérdorin né veprim-
taring e tyre t€ pérditshme. Partit€¢ dorézojné ¢do vit tek ky
institucion njé€ raport financiar.

* Kuvendi Kombétar (Parlamenti) ésht€ institucioni i ngarkuar
me ligj pér auditimin e financave q¢€ partité politike dhe kan-
didatét pérdorin né€ fushatat zgjedhore.

Magedonia

» Supervizioni pér kontrollin e aktivitetit financiar té partive
politike kryhet nga institucioni i Kontrolli Shtetéror Finan-
ciar dhe i té mirave materiale.

* Komisioni Qendror i Zgjedhjeve éshté pérgjegjés pér moni-
torimin e financimit politik gjaté fushatave zgjedhore.

Hungaria

» Kontrolli i Larté i Shtetit (Zyra Kombétare e Revizionimit)
éshté institucioni i ngarkuar me ligj pér té kontrolluar ligjsh-
mérin€ e ¢c€shtjeve financiare t& partive politike. KLSH kry-
en njé€ kontroll vjetor t& partive t€ cilat mbéshteten ¢do vit
nga buxheti i shtetit.

* Degét e administratés shtetérore nuk kané t€ drejté t€ moni-
torojné ¢éshtjet financiare t€ partive politike.

Serbia

» Komiteti Kompetent pér Financat n€ Parlamentin Serb €shté
institucioni i ngarkuar me ligj pér monitorimin e kontrollin e
financave t€ partive politike.
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Sugjerime

1. Kontrolli e monitorimi i financave té partive politike (gjaté
veprimtaris€ s€ pérditshme e fushatave zgjedhore) duhet té
jeté nén pérgjegjésiné e njé institucioni t€ vetém. Duhet té
sigurohet vendosja e njé mekanizmi t€ pavarur pér monitori-
min e financimit t€ partive politike me mandat, autoritet dhe
burime t€ mjaftueshme pér t&€ mbikéqyrur me efektivitet kété
financim, pér té€ hetuar dyshimet e shkeljeve té rregullave té
financimit politik dhe kur éshté e nevojshme pér t€ vendosur
edhe sanksione.

2. KQZ mund té ishte institucioni pérgjegjés pér monitorimin
e kontrollin e financimit politik, por sa kohé qé ai éshté njé
institucion partiak (pra pérbéhet nga pérfagésues té partive
politike) ai e ka t€ pamundur t€ ushtrojé veprimtaring e tij né
ményré t€ pavarur.

3. Inspektoriati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive, i
cili kontrollon pasurité e politikanéve dhe népunésve té larté
té shtetit mund t€ ishte institucioni té cilit mund ti shtohe;j
edhe kompetenca e kontrollit t€ financave t€ partive politike.
Kujtojmé qé ky institucion nuk funksionon né bazé té pér-
faqésimit partiak si KQZ.
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2.6 Infrastruktura ligjore

* Legjislacioni i drejtpérdrejté

Ligjet qé trajtojné drejtpérsédrejti problemet e financimit politik

jané:

Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€ (neni 9)
Ligji Nr. 8580, daté 17.02.2000 “Pé&r partité politike”
Kodi Zgjedhor i miratuar me ligjinnr. 10019, dat€ 29.12.2008

» Legjislacioni i térthorté

Ligji nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konflik-
tit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”

Ligji “Pér deklarimin e kontrollin e pasurive t€ detyrimeve
financiare té t€ zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publiké”.

Sugjerime

1. Céshtjet e financimit politik n€ Shqipéri rregullohen nga dy
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ligje t& veganté: Ligji pér partité politike dhe Kodi Zgjedhor.

. Vende té ndryshme kané praktika t€ ndryshme. Financimi

politik rregullohet né mjaft shtete nga disa ligje dhe njékohé-
sisht monitorimi dhe mbikéqyrja e financave té partive béhet
nga njé€ ose disa institucione kontrolli.

. Gjithnj€é e m& shumé po adaptohet si praktiké e suksesshme

hartimi 1 njé€ ligji t& vetém organik qé rregullon financimin
politik dhe caktimin e nj€ institucioni t€ vet€ém g€ t€ monito-
rojé dhe mbikéqyré financat e partive politike.
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2.7 Burimet financiare té kandidatéve té pavarur/ anétaré
té parlamentit

* Ng legjislacionin shqiptar nuk ka asnjé klauzolé t€ vecanté
ligjore qé€ rregullon specifikisht burimet e financimit té kan-
didatéve té pavarur pér deputeté. Sistemi zgjedhor i aplikuar
né Shqipéri né€ zgjedhjet e 28 gershorit 2009 (sistemi propor-
cional rajonal) e bén gati t& pamundur mundésiné q€ né fush-
até elektorale t&€ garojné pér deputeté kandidaté t€ pavarur.

* Pjesé e reformés elektorale duhet té jeté edhe krijimi i mundé-
sive reale pér pjesémarrjen edhe t€ kandidatéve té pavarur né
zgjedhjet pér parlamentin.
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3. REKOMANDIME (PERFUNDIME)

Né hartimin e listés s€ rekomandimeve t€ méposhtme jemi
mbéshtetur né :

Standartet pér financimin politik té rekomandimit Rec
(2003)/4 t&¢ Komitetit t& Ministrave t€¢ KiE, Komisionit té
Venecias, OSBE/ODHIR;

Pérvojén e publikuar né dokumenta e botime té institucione-
ve ndérkombétare si IDEA, TIA, IFES, USAID, NDI etj;

Raportet e OSBE/ODHIR pér zgjedhjet né Shqipéri dhe pro-
gres raportet ¢ BE pér Shqipéring;

Raport vlerésimin pér Shqipériné i ekspertéve t&€ GRECO
(grupi i shteteve kundér korrupsionit), publikuar né maj
2009;

Raportin mbi financimin e partive politike dhe fushatave
zgjedhore n€ Shqipéri, hartuar nga eksperté t&¢ SIGMA né
maj 2009;

Studimet nga OJF t€ ndryshme mbi financimin politik né
Shqipéri etj;

Pér shkak se njé nga 12 kushtet pér integrimin europian
ésht€ edhe vendosja e standarteve demokratike né financimin
politik, mazhoranca ka hartuar njé projekt ligj “Disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8580, daté 17.02.2000 ‘Pér partité politike’,
té ndryshuar”, i cili prej muajsh €shté né tavolinat e ligjvénésve
shqiptaré. Ky projektligj merr né konsideraté 7 rekomandimet e
ekspertéve t&¢ GRECO dhe standardizon Ligjin e Partive Politike
me Kodin Zgjedhor pér ¢éshtjet e financimit politik.

Rekomandimet e méposhtme i marrin t€ mirégena propozimet
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e béra né€ projekt ligj, pra nuk i pérsérisin ato. Kéto rekomandime
jané té reja dhe synojné qé praktika e financimit politik n€ Shqipéri
dhe projektligji n€ fjal€ t€ pérqasen edhe mé miré€ me standardet
europiane, nése ato do té merren né€ konsideraté nga ligjvénésit.

1. Partité politike, gjaté fushatés elektorale, té publikojné
on-line né faqet e tyre zyrtare financimet private. Ky in-
formacion publikohet n€ momentin g€ personat fiziké apo ju-
ridiké privaté derdhin donacionet e tyre né€ llogarité bankare
té partive politike.

Koment: Kodi Zgjedhor parashikon vetém publikimin e ra-
porteve t€ auditimit t€ pavarur gjasht€ muaj pas pérfundimit
té zgjedhjeve. Eshté jetike pér votuesit qé ata t& informohen
né kohé reale se kush po financon ké né ményré qé ta pérdo-
rin drejté votén e tyre.

2. Gjaté fushatave elektorale té higet anonimati pér dona-
cionet private né shuma jo mé pak se 100 mijé leké. T¢
gjitha donacionet private, me pérjashtim té fondeve qé vijné
nga kuotat e anétarésisé t&€ b&hen publike.

Koment: Pérvoja ndérkombétare ka treguar se donacionet e
vogla mund té pérdoren pér t€ kamufluar identitetin ¢ dona-
torit dhe té fshehin burime t& paligjshme té ardhurash pér
partité politike.

3. Kiriteri i vetém pér shpérndarjen e fondeve publike pér
partité politike gjaté periudhave zgjedhore e jo zgjedhore
té jeté pérqindja e votave té fituara nga partité politike
gjaté zgjedhjeve té pérgjithshme elektorale, me njé kufi
minimal té pranueshém.

Koment: Nga studimi i1 pérvojés ndérkombétare vérehet
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njé konsensus gjithnjé e mé 1 madh g€ kriteri 1 vetém pér
shpérndarjen e fondeve publike t€ jet€ numri i votave i fituar
nga partité politike 1 fituar n€ zgjedhjet e pérgjithshme elek-
torale. Ky kriter shmang “konfliktin e interesit”, keqpérdori-
min e fondeve publike nga partit€é e médha parlamentare dhe
ndihmon pluralizmin politik.

Té pércaktohen kritere mbi bazén e té cilave planifikohet
né buxhetin e shtetit sasia e fondeve publike qé u jepet
partive politike pér veprimtariné e tyre té pérditshme
dhe pér zgjedhjet vendore, té pérgjithshme e referendu-
met. Kéto kritere té béhen publike.

Koment: Né Spanjé fondi pér partité politike nga buxheti 1
shtetit caktohet né masén 0.27$ pér ¢do voté té hedhur nga
zgjedhésit né zgjedhjet parlamentare. “¢mimi” i njé vote
€shté 1 ndryshém né€ vende t€ ndryshme. Né két€ ményré
publiku informohet mbi até q€ ai paguan pér partité politike.

Té pércaktohet qarté né ligj se ¢’faré kuptohet me
“shpenzime elektorale”.

Koment: Partité politike né ¢do zgjedhje shpenzojné fonde té
konsiderueshme pér ushqimin e komisioneréve gjaté dités sé
votimit. Gjithashtu partit€ paguajné vézhguesit e tyre, disa
mijéra, t€ angazhuar né vézhgimin e zgjedhjeve né t€ gjitha
nivelet e administrimit zgjedhor. Pér kéto dy zéra harxho-
hen disa dhjetéra milion leké. Ky proces zhvillohet né sy
té té gjithéve. Fondet e shpenzuara pér kéto dy z€ra mun-
gojné térésisht n€ deklarimin e t& gjitha partive politike, t&
publikuar nga KQZ pér zgjedhjet elektorale 2005, 2009 dhe
zgjedhjet vendore 2007.
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6. Né raportet e standardizuara té partive politike pér
shpenzimet elektorale té ndahen qarté tre burimet e té
ardhurave: nga kuotat e anétarésisé, nga fondet publike
dhe nga financimi privat.

Koment: Kjo ndarje éshté€ e réndésishme pér té€ kuptuar zgjed-
hésit, mediat, shogéria civile etj, ményrén se si financohen
partité politike, peshén qé z€ né financimin e pérgjithshém
secili nga kéta tre zéra. Ké&shtu p.sh. né raportet e publikuara
nga KQZ pér zgjedhjet e vitit 2009 vet€m njé€ parti (PD) ka
publikuar té ardhura té siguruara nga kuotat e anétarésisé
s€ partisé, t€ pérdorura né€ fushatén elektorale, t€ cilat z&né
2.3% té totalit t& t& ardhurave.

7. Té Kketé njé ndarje té qarté té fondeve qé grumbullohen
nga partité politike dhe kandidatét gjaté periudhés sé
fushatés elektorale dhe fondeve qé mbarten nga arka e
partisé nga periudha jo zgjedhore dhe qé pérdoren né
fushaté.

Koment: Kjo ndarje éshté e réndésishme pér t€ qartésuar sa
mé miré burimet e financimit t&€ fushatés elektorale. P.sh,
fondet e mbartura nga arkat e dy partive kryesore dhe qé
u pérdorén né zgjedhjet e fundit elektorale ishin té€ konsid-
erueshme (PS 73%; PD 33%), por burimet e kétyre fondeve
ishin krejt té paqarta.

8. Mbikéqyrja dhe monitorimi i financimit politik té jeté
kompetencé e njé institucioni té vetém, jo e disa institu-
cioneve si¢ éshté deri tani. Institucioni mé i pérshtatshém
sugjerojmé té jeté Inspektoriati i Larté i Kontrollit dhe
Deklarimit té Pasurive dhe jo KQZ sic parashikohet né
projektligjin né fjalé.
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Koment: ILDKP, i cili éshté organi kompetent i ngarkuar me
ligj pér t€ kontrolluar “xhepat” e politikané mund té& kontrol-
loj€ edhe “xhepat” e partive politike. Ai éshté njé institucion
mé kredibél se sa KQZ edhe pér shkak se ky i fundit &shté
institucion partiak.

Organi pérgjegjés pér mbikéqyrjen e financimit politik
duhet té keté té drejté té investigojé e té hetojé jo vetém
rreth materialeve qé paraqgesin veté partité politike né
raportet e tyre, por kjo e drejté té burojé edhe nga indi-
cie € vijné nga raporte té mediave, t¢ OJF, denoncime té
qytetaréve etj.

Koment: Kjo kompetencé €sht€ e domosdoshme pér veté
réndésiné e kompleksitetin e financimit politik.



4. ANNEX!

Té dhéna mbi pérgjigjet e intervistave mbi transparencén
e financimit té partive politike né Shqipéri.

Intervistat jané aplikuar ndaj nj€ zgjedhjeje kampionare t€ pérbére
nga 100 te intervistuar dhe jané arritur konkluzionet € méposhtme:

I - Financimi i partive politike duhet te legalizohet népérmjet:

a) Njé ligji t€ vecanté pér financimin e partive politike, kandi-
datéve dhe fushatave zgjedhore (35.3% Pro; 0% Kundér)

b) Pérfshirjes sé dispozitave pérkatése né Kodin Zgjedhor (0%
Pro; 23.5% Kundér)

c) Pérfshirjes sé dispozitave pérkatése né ligjin pér partité poli-
tike (17.6% Pro; 23.5% Kundér)
d) 2.9% té té intervistuarve jané€ shprehur né favor t€ pérfshirjes

né buxhetin e shtetit plus dispozitave té veganta né ligjin pér
partité politike.

e) 2.9% té té intervistuarve theksojné nevojén e njé ligji t&
vecant€ q€ pércakton qart€ modalitetet pér financimin e
transparencén e Partive Politike, kandidateve dhe fushatave
né situatén e Shqipérisé.
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30%

25% -

20% - B Pro

15% - # Kunder

10% -

5% -

0% -
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1I - Shpenzimet pér fushata dhe shpenzime té tjera pér financ-
imin e partive duhet té lejohen:

a) Vetém gjate fushatave elektorale (16.7% Pro; 0% Kundér)

b) Pér njé€ koncept mé te gjeré t€ njé financimi t€ ploté e perma-
nent (83.3% Pro; 0% Kundér)
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W Pro
40%

B Kunder
30%
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0%

a b

Pyetja I1I - Financimi privat té realizohet:
a) me kuota anétarésimi.(38.1% Pro; 0% Kundér)
b) nga pérfitimet e bizneseve q¢ kané partité. (11.9% Pro; 0% Kund.)
c¢) nga fondet shtetérore. (19% Pro; 0% Kundér)
d) nga financimet e pérbashkéta. (4.8% Pro;0% Kundér)

e) nga donacione private individuale. (26.2% Pro;0% Kundér)
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1V - Kufizimet pér shpenzimet e zgjedhjeve té vendosen:
a) mbi kandidatin. (11.1% Pro;0% Kundér)
b) mbi parting. (16.7% Pro;0% Kundér)
¢) t€ dy sé bashku. (72.2% Pro;0% Kundér)
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V- Financimi té jeté:
a) gendror. (77.8% Pro;0% Kundér)
b) rajonal. (né€ bazé qarqesh).(16.7% Pro;0% Kundér)
c) té dy sé bashku. (5.5% Pro;0% Kundér)
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20%
10% ] .
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VI- Financimi té sigurohet:

a) vetém si grant nga buxheti i shtetit. (33.3% Pro;0% Kundér)
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b) buxheti i shtetit dhe lejimi i grumbullimit t€ financimeve nga
veté partité. (66.7% Pro;0% Kundér)
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VII -Financimi té jeté:
a) publik. (22.2% Pro;0% Kundér)
b) privat. (16.7% Pro;0% Kundér)
c) té dy sé bashku. (61.1% Pro;0% Kundér)
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B Kunder

VIII - Donacionet ndaj partive politike dhe kandidatéve duhet té
jené té rregulluara pérmes:

a) njé pakete parimesh te pérgjithshme mbi donacionet private.
(26.1% Pro;0% Kundér)
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b) rregullave pér te shmangur konfliktet e interesave. (13%
Pro;0% Kundér)

c¢) rregullave pér t€ shmangur paragjykimet ndaj veprimtarive
té tyre politike.(0% Pro;0% Kundér)

d) rregullave pér sigurimin e transparencés s€ fondacioneve.
(60.1% Pro;0% Kundér)
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IX - Donacioni té jeté:

® Kunder

a) anonim duke dhéné t&é dhéna té pérgjithshme mbi donatorin.
(33.3% Pro;0% Kundér)

b) i fshehté. (11.1% Pro;0% Kundér)

¢) mundésia : as anonim as i fshehte. (55.6% Pro;0% Kundér)
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X- A duhet té kené té drejté ndérmarrjet e biznesit té dhurojné
para pér partité politike dhe kandidatét?

a) Po. (38.9%)
a. 42.9% e tyre jané né€ favor t€ vendosjes sé€ limitit
b. 100% e tyre jané né favor te bérjes s€ tyre publike.
b) Jo. (61.1%)
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10% -

0%
Po Jo

XI- Donacionet vendase té lejohen nga:
a) institucionet publike(shteti). (41.9% Pro;0% Kundér)
b) partité. (9.7% Pro;0% Kundér)
¢) organizatat. (16.1% Pro;0% Kundér)
d) individé. (32.3% Pro;0% Kundér)
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XII- Duhet té lejohen donacionet e huaja?
a) Po.(5.6%)
b) J0.(94.4%)
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90% Yo
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30%
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0% -

%
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XIII- Donacionet té jené:
a) té kufizuara (me tavan). (53.3% Pro;0% Kundér)
b) té pakufizuar. (6.7% Pro;40% Kundér)
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Te kufizuara Te pakufizuara

XIV- Nése do té keté tavane pér financimet pér té mos krijuar
disbalanca té thella midis financimit té partive politike:
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a) deri 1.000 000 leké. (61.1% Pro;0% Kundér)
b) mé pak se 1.000 000.(38.9% Pro;0% Kundér)
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deri 1.000 000 leke me pak se 1.000 000

XV- Nése donacionet vijné nga organizata dhe individé té cilet
nuk kané njé rekord te qarté né organet tatimore té shtetit duhet
té shikohet dhe kérkohet:

a) burimi i financimit. (94.4% Pro;0% Kundér)

b) nuk do té keté asnjé kérkes€ pér burimin e financimit. (5.6 %

Pro;0% Kundér)
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XVI- Mbéshtetjet me fondet publike (shtetérore) duhet té ofrohen
pér:
a) partité q€ kané grupe parlamentare. (29.2 % Pro;0% Kundér)

b) partité qé kané prezencé parlamentare. (33.3% Pro;0%
Kundér)

¢) partit€¢ qé kan€ marré né zgjedhjet e fundit 2% te votave.
(27.1% Pro;0% Kundér)

d) partité qe kané marré né zgjedhjet e fundit mé pak se 2% te
votave. (10.4%Pro;0% Kundér)
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XVII- Ményra e mbéshtetjes nga shteti té ofrohet nga:
a) fonde direkte (subvencione). (43.2 % Pro;0% Kundér)

b) akordim fondesh né ményre té€ térthorte(ne natyré). (29.7 %
Pro;0% Kundér)

¢) mbulim shpenzimesh pér sallat e mbledhjeve postera etj.
(27 % Pro;0% Kundér)
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XVIII- Nése do té keté kontroll (audit) té buxhetit té partive poli-
tike ai duhet té kryhet nga:

a) audit 1 institucioneve shtetérore. (22.2 % Pro;0% Kundér)
b) audit i institucionit t&€ shtetit. (27.8 % Pro;0% Kundér)

c) té krijohet nj€ institucion i veganté auditi. (50% Pro;0%
Kundér)
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1) Shénim: Natyra e pyetjeve ishte e tillé qé lejonte té intervistuarit té zgjidhnin
mé tepér se njé opsion. Kjo éshté dhe arsyeja pse shuma e pérgindjeve tek statis-
tikat e kalon shpesh here totalin 100%.
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